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El Plan Urbano Rosario plantea para el abordaje
de tematicas como vivienda, movilidad, indus-
trias y servicios, patrimonio y medioambiente. La
instrumentacion de «Planes Sectoriales» sin cues-
tiones que no soélo tienen una afectaciéon en todo
el territorio municipal sino también en el area
metropolitana y requieren una profundizacién,
y entrecruzamiento con diferentes politicas, en
muchos casos en forma combinada.

Como avances en esta materia se puede mencio-
nar la elaboracion y puesta en marcha del Plan
de Desarrollo de Suelo Industrial que se relaciona
en forma directa con una de las operaciones es-
tructurales del PUR, «el Nuevo Frente Territorial».
Este plan propone la implementacion de accio-
nes de expansion de la ciudad en relacion con
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los componentes territoriales como: los accesos
y sistemas de ronda, las areas de localizacion de
servicios logjisticos, el parque empresarial y el pre-
dio ferial, las areas industriales mas consolidadas
de la ciudad, los grandes parques metropolitanos
y las reservas de suelo rural.

Y tabién constituye un avance significativo, la
elaboracion del Plan Integral de Movilidad que
contempla en forma integral la incorporacién de
sistemas y tecnologias mas eficientes, articulan-
do la planificacién del uso del suelo y politicas
de calidad del aire, con conceptos mas amplios
sobre la movilidad, no solo de base cuantitativa
sino también cualitativa.

Las principales actuaciones del
PRODESI

El programa de Desarrollo de Suelo Industrial se
plantea como una propuesta progresiva de re-
ordenamiento y creacion de suelo industrial y/o
de servicio, que permita mejorar las condiciones
existentes para las empresas ya instaladas, asistir
a las que necesitan ampliar sus instalaciones o
demandan una nueva localizacion. Su desarrollo
permitira optimizar el uso del suelo urbano, aba-
ratar y racionalizar la inversion en infraestructura
y servicios y lograr una convivencia mas armonica
con el resto de los usos y actividades que convi-
ven en la ciudad.

Av. Ovidio Lagos y Av. de Circunvalacion



OPERACIONES PREVISTAS

De consolidacion.
En aquellos sectores que interesa la permanencia
de la actividad, se plantea:

« Completamiento de la dotacion de infraestruc-
tura de los suelos ya calificados normativamente
para el uso industrial y/o de servicio;

 Apertura de las colectoras de Circunvalacion,
calles y avenidas necesarias.

De traslado.
En aquellos sectores donde no es conveniente el

desarrollo de la actividad, se propone:

* Relocalizacion en forma progresiva y concertada

la mayor cantidad de industrias cuya convivencia
es incompatible con el desarrollo de otros usos;
*Gestion con los propietarios de suelo y empre-
sarios;

 Impulso a la asociacion para consolidar el esta-
blecimiento de poligonos industriales consorcia-
dos y concertados;

De Asociacion por rubros predominantes.
En cada uno de los poligonos industriales se plan-
tea reafirmar los siguientes perfiles predominantes:

« Plataforma Productiva Sector Luduefa: Indus-
trias alimenticias y farmacoldgicas

« Distrito Industrial Sector Av. Pte. Peron: Indus-
trias siderurgicas, industrias de la construccion y
zonas logisticas de transporte.
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« Parque Empresarial Rosario: Industrias de media-
no y gran porte, puerto seco y areas logisticas

« Distrito Industrial Sector Av. Ov. Lagos / Pla-
taforma Productiva Corredor Industrial Ovidio
Lagos: Industrias de frio, industrias metalmeca-
nicas, de caucho y plastico.

« Tramo productivo y de servicios. Sector Av. Uri-
buru: Industrias de mediano y gran porte y areas
logisticas

« Sector Polo Tecnoldgico: Industrias limpias de
base tecnoldgica

- Sector San Francisquito: Depositos, talleres e
industrias menos restringidas

En agosto de 2009 se presentd en forma conjun-

ta con la Secretaria de Produccion de la munici-
palida el Programa de Desarrollo de Suelo Indus-
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trial Rosario PRODESI 2008-2018, en una jornada
que tuvo como objetivo analizar el diagndstico
elaborado, aportar nuevas ideas y acercar posi-
ciones entre los actores promoviendo una accion
concertada.

En este encuentro participaron industriales, em-
presarios, representantes de distintas asociaciones
locales, ademas de los funcionarios y representan-
tes de las areas productivas de los gobiernos mu-
nicipal y provincial que, a través de talleres y mesas
de debate, trabajaron diversos temas relacionados
con el diagnostico para consensuar las futuras po-
liticas de actuacion. El producto y las conclusiones
de los debates sirvieron de base para confeccio-
nar el texto definitivo del programa.

ACTUACIONES DESARROLLADAS

 Presentacion Ordenanza CREACION DE POLI-
GONOS INDUSTRIALES Y/O DE SERVICIOS, Con
planificacion concertada

« Aprobacion Poligono N° 1 «Plataforma produc-
tiva Uriburu Oeste», ordenanza n. ° 8056/06

« Aprobacion Poligono N° 1 «Plataforma produc-
tiva corredor Ovidio Lagos» 1-2006, ordenanza
n. ° 8057/06

- Aprobacion PLAN ESPECIAL «Plataforma Pro-
ductiva y Logistica Parque Empresarial Rosario»
Corredor Uriburu, ordenanza n. © 8474/06

« Aprobacion PLAN DE DETALLE Poligono N° 2 «Pla-
taforma Productiva y Logistica Parque Empresarial
Rosario» Corredor Uriburu, ordenanza n. © 8482/09
+ Aprobacion PLAN DE DETALLE Poligono N° 3
«Plataforma Productiva y Logistica Parque Em-
presarial Rosario» Corredor Uriburu, ordenanza
n. °8475/09 .
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PROPUESTA DE REFORMULACION NORMATIVA
Propuesta de Consolidacion y Politicas de traslado

[ Distritos J preexistentes a relocalizar mediante politicas de
traslado progresivo:
« Pequefias y medianas industrias en poligo nos industriales
» Grandes industrias a localizaciones focalizadas por rubro
[ Area industrial distritos J vigentes s/Codigo Urbano a conso-
lidad mediante la dotacion de infraestructura y servicios.
Il Zona de transicion en sectores residenciales para depdsitos
e industrias menores.
M Plataformas Productivas:
A Plataforma productiva complementaria al Mercado de
Fisherton

B Parque Empresarial Rosario

C Plataforma productiva corredor Industrial Ovidio Lagos
[ Area de Reserva Industrial
[l Instalaciones especiales de servicio:

(Areas de reserva para Plan de Detalle)

1 Central Térmica Sorrento.

2 Aguas Santafesina S.A.

3 Mercado de Productores.



PROPUESTA DE REFORMULACION NORMATIVA
Politicas de actuacion a futuro

[ AREAS INDUSTRIALES
Caracterizacion por rubro

1 Empresas alimenticias / Farmacolégicas

2 Area logistica / Empresas Metalmecanicas / Servicios

3 Industrias de mediano y gran porte. Puerto seco.
(Recalificacién normativa progresiva)

4 Tramo productivo y de servicios

5 Empresas metalmecanicas / Frio / Caucho / Plasticos

6 Parque Cientifico Tecnoldgico. Empresas de base
informéatica

7 Depositos, talleres e industrias menos restringidas

N\

/
[ AREAS DE BORDE Y Pé’ENCIAL}XPANSION DE LA PLAN-
TA URBANA (Zona Ill)
AREAS DE INTEGRACION URBANO RURAL (Zona 1)
S/ Ordenanza de Urbanizaciones y Subdivision de la tierra
n. °6492/1997.

N 17/ |/
g / |/
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Los poligonos industriales en ple-
no desarrollo

La articulacién publico-privada es un aspecto cen-
tral de la politica de gestion territorial y produc-
tiva. Los poligonos industriales y/o de servicios
con planificacion concertada resuelven mediante
un proyecto de caracter unitario la localizacion
concertada y el desarrollo planificado de peque-
fias, medianas o grandes empresas, en sectores
de la ciudad que puedan reunir las condiciones
de calidad ambiental, de servicios e infraestruc-
turas necesarias.

En estos casos el municipio desarrolla una ges-
tion con propietarios del suelo, inversores y em-
presarios industriales a los efectos de promover
el desarrollo de los emprendimientos y articular
la relacion entre los diferentes actores.

La conformacion de los poligonos o parques in-
dustriales cuenta con un marco normativo gene-
ral establecido por la Ordenanza Municipal N°
8470 de 2009 y la Ley Provincial N° 11525.
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Este documento presenta al Plan Urbano como
un instrumento urbanistico que interpreta los
procesos de cambio de la ciudad y define formas
de actuacion para su transformacion fisica y fun-
cional en el ambito del territorio municipal.

El Plan contiene los lineamientos, programas y las
propuestas concretas para el desarrollo equilibra-
do de la accion privada y especialmente se for-
mula como orientador de la gestion y ejecucion
de la actuacion publica.

El objetivo esencial es definir un «proyecto de
ciudad», no como resultante de predicciones so-
bre el futuro, sino como un conjunto articulado
e integrado de propuestas que preparen a cada
momento el territorio para incorporar los cam-
bios y modificaciones que se desean, permane-
ciendo atento a las oportunidades de desarrollo
urbano que se presenten.

En este sentido, si bien el Plan adopta la forma de
un documento final que constituye el basamento
conceptual y operativo previo a su configuracion
como norma juridica, debe entenderse como un
instrumento inserto en un proceso dinamico y
abierto.

El Plan que se plantea, ofrece por un lado la po-
sibilidad de no dejar al azar estos cambios, su-
perando las consecuencias negativas de las deci-
siones aisladas y afianzando la iniciativa publica
a partir de un encuadre estratégico de las ope-
raciones urbanas, y por otro como plataforma
para establecer un debate reflexivo con la parti-
cipacion de la poblacion y de todos los actores
urbanos implicados en la transformacion del pro-
yecto de ciudad para el futuro. En esta linea, el



Plan representa un proyecto consensuado por los
sectores publicos y privados, y apunta a formular
un proyecto global de ciudad sin desatender los
intereses y demandas conyunturales. Es asi que
la discusion del nuevo Plan Urbano en el mar-
co de la Mesa de Concertacion llevada adelante
durante el ano 2004, ha sido una instancia de
especial significacion para desarrollar el deba-
te y la reflexion, y buscar los consensos en un
ambito representativo, a partir de la creacion de
una plataforma que facilite el didlogo entre los
ciudadanos.

La gestion urbanistica en la ciudad se conforma
como un hecho singular en cuanto a su continui-
dad en el tiempo; es por ello que las estrategias
expresadas en este documento se sustentan en
una serie de programas y propuestas, que en
muchos casos constituyen una respuesta actua-
lizada de ideas y proyectos sedimentados en el
tiempo y en la historia urbana de la ciudad, y en
otros se instalan con caracter innovador a la luz
de nuevos fendomenos, problemas y demandas
que surgen de la ciudad actual y de su insercion
metropolitana y regional.

Asi la necesidad de reformular el Plan Regula-
dor vigente desde el afno 1967, es evidente en
funcién del tiempo transcurrido y los cambios
producidos en la estructura fisica de la ciudad en
el primer caso y de las profundas transformacio-
nes registradas en la Ultima década, a partir de
la descentralizacion del estado y la integracion
regional.

En este contexto la elaboracion del Plan Urbano
de la ciudad asume como preocupacion funda-
mental aspectos diversos vinculados al proble-
ma de la vivienda social y la rehabilitacion de los

barrios, o la reconversion funcional de grandes
areas de la ciudad, en un esfuerzo por superar el
relegamiento o la ausencia que estos contenidos
tuvieron en anteriores experiencias, y demostran-
do en este documento la evidencia de los mismos
en el marco de la estrategia propuesta.

Otro aspecto esencial sobre los que avanza el
Plan, se relaciona con la perspectiva metropo-
litana y regional con que se enfoca la transfor-
macion urbana pretendida. Estos contenidos se
aportan desde una vision integral y ampliada del
territorio, conjugando las nuevas infraestructuras
de movimiento, los accesos metropolitanos, la
propuesta de reestructuracion ferroviaria, el de-
sarrollo de las infraestructuras econémicas, los
distritos industriales o la creacién de zonas logis-
ticas, en conjunto con nuevas infraestructuras y
reservas de caracter ambientales.

El Plan tiene un ambito juridiccional de aplica-
cion que se corresponde con el éjido municipal,
pero sus objetivos y definiciones estan pensados
desde una doble escala propositiva, la reestruc-
turacion interna de la ciudad y el direccionamien-
to de tensiones que devienen de la interaccion
entre la ciudad y el territorio construido y rural
circundante.

Los aspectos mencionados, las grandes infraes-
tructuras y la nueva inserciéon metropolitana, la
problematica de la vivienda y del ambiente, las
areas de oportunidad urbana y la reconversion
funcional, la polarizacion y descentralizacion, se
presentan hoy como los puntos de inflexion en-
tre el pasado y el futuro a partir de los cuales el
Nuevo Plan Urbano instala su «proyecto de ciu-
dad».
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La importancia de este documento radica en que
el mismo permite mantener una visién sobre los
antecedentes en materia de planeamiento en el
siglo XX, en los planes precedentes y las trans-
formaciones propuestas por cada uno de ellos,
sobre el grado de avance alcanzado por el Plan
en esta Ultima década, y a la ciudad de Rosario
contar con definiciones en cuanto a los proyec-
tos estructurales, a las obras primarias de infra-
estructura, saneamiento y las nuevas politicas
habitacionales y de urbanizacion.

En sintesis, todas ellas acciones tendientes a:

- definir los elementos claves de la estructura ur-
bana que componen el soporte del ordenamien-
to urbanistico del territorio municipal;

- establecer las directrices y orientaciones gene-
rales referidas a la estructuracion de la ciudad y al
ordenamiento urbanistico del territorio;

- identificar los proyectos estructurales a partir
de los se promueve la transformacion de la ciu-
dad;

« clasificar el suelo como medida previa a la eje-
cucion de las acciones propuestas;

- integrar y controlar acciones que involucren
definiciones territoriales impulsadas por diferen-
tes agentes publicos, institucionales y privados.

Promoviendo en cada una de sus acciones y pro-
puestas una mejora sustancial en la calidad de
vida de los ciudadanos, y convirtiéndose a la vez
este documento en el necesario soporte técnico
y fisico del Plan Estratégico.

Arg. Pablo Barese

Dir. Gral. de Ordegamiento Urbano
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