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LA MUNICIPALIDAD DE ROSARIO HA SANCIONADO LA SIGUIENTE

ORDENANZA
(N° 10.434)

Concejo Municipal

Las Comisiones de Gobierno y de Ecologia y Ambiente han
tomado en consideracién el proyecto de Ordenanza presentado por los/as
Concejales/as Marfa Luz Ferradas, Caren Tepp, Pedro Salinas y Jesica Pellegrini,
mediante el cual crea el registro de infractores y reincidentes ambientales. Se
fundamenta que:

"Visto: La necesidad de crear una herramienta que procure un
cambio de enfoque en materia de fiscalizacién ambiental, inspirado en el control
comunitario y popular del cumplimiento de las normas de convivencia.

Lo imperioso de contar con un instrumento que convine el
respeto a las normas y compromisos ambientales, a través de la transparencia y
divulgacidon de informacién, y

Considerando: Que los Principios marco sobre los Derechos
Humanos y el Medio Ambiente de Naciones Unidas, Derechos Humanos,
Procedimientos Especiales del afio 2018, establecen que: los “Estados deben
garantizar medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible con el fin de
respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos (...) y, a su vez, deben
respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos con el fin de garantizar
un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible”.

Que con lo arriba expresado, observamos que tanto los
derechos humanos y la proteccion del medio ambiente son interdependientes. Un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible es necesario para el pleno
disfrute de los derechos humanos, incluidos los derechos a la vida, al mds alto nivel
posible de salud fisica y mental, a la alimentaciéon adecuada, al agua potable y el
saneamiento, a la vivienda, a la participacién en la vida cultural y al desarrollo.

Que reconocer al ambiente como un sujeto que precisa
proteccién por si mismo contribuye a cambiar el paradigma de los cuidados y
proveerles de atributos juridicos exigibles por medio de acciones legales de
proteccién.

Que nuestra carta magna instituye, a la hora de hablar de
ambiente, en su articulo 41 que: “Las autoridades proveerdn a la proteccion de este
derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacién y
educacion ambientales”.




Que, el ejercicio de los derechos humanos, en especial €l -
derecho a gozar de un ambiente sano y su proteccion y los derechos a la libertad de
expresién y de asociacién, a la educacion, a la informacidn, a la participacion y al
acceso a recursos efectivos, se interrelacionan y son fundamentales para la vida y
convivencia en nuestra ciudad.

Que en este sentido, la creacién de un registro de infractores y
reincidentes ambientales, se encontraria enmarcado en el espiritu de proteccidén al
ambiente y el ejercicio de los derechos humanos.

Que sobre estas premisas, la creacion un registro que contenga
informacién clara, precisa y circunstanciada de personas y organismos que infrinjan
normativas que busquen proteger el ambiente y a todas las vecinas de nuestra
ciudad, resulta indispensable a fin de garantizar el acceso como también el ejercicio
consciente e informado de los derechos a la justicia ambiental.

Que uno de los objetivos principales de la creacion de esta
herramienta es promover el respeto a las normas y compromisos ambientales a
través del acceso, la transparencia y divulgaciéon de informacién, por parte de las
ciudadanas, lo que repercutiria directamente en desincentivar la comisién de
infracciones ambientales, por parte de empresas, organismos y particulares.

Que asimismo, el derecho al acceso a la informacidn, a través
de registros, contribuye al ejercicio de otros derechos, porque amalgama el derecho
a gozar de un ambiente sano y equilibrado y la libertad para decidir, contratar o no
con una empresa registrada como infractora ambiental o reincidente, cooperando
asi a generar un quiebre en la reproduccién de acciones dafiinas para el mismo.

Que, asimismo, contar con registros donde se asienten
sanciones o infracciones proporciona informaciéon que se puede usar, asimismo,
como antecedente para la imposicion de nuevas sanciones, ya sea municipales,
provinciales o las que contradigan nuestra normativa nacional de fondo.

Que el uso de registros debe ser considerado y tenido en
cuenta como una politica publica aplicada a la administraciéon, que ademds de
procurar transparencia, traslade a la ciudadania el cumplimiento del marco
normativo ambiental y desincentive, a los sujetos y empresas, de la comisién de
infracciones ambientales.

Que los costos que lleva infringir normativas ambientales
sirven no soélo para imponer castigos frente a la comision de una falta sino también,
para desincentivar la comisiéon de infracciones mediante la imposicién de multas
(sanciones pecuniarias) o sanciones de otra indole (sanciones no pecuniarias),
restaurativas, inhibitorias, etc..

Que teniendo en cuenta la profunda movilizacién popular
generada durante el afio 2020 frente a las quemas de pastizales en humedales y sus
efectos nocivos a las vecinas de nuestra ciudad, se evidencié que la sociedad
rosarina asume un compromiso y protagonismo sin precedentes en materias de
cuidado del ambiente, en si mismo y como bien comun de todas;

Que la creacidén del registro habilita el acceso a la informacion
publica cuyo contenido garantiza que todos puedan acceder a ella sin necesidad de
contar con fundamento alguno y de manera gratuita.

Que asimismo, existe otro fundamento que se basa en el
sustento econdmico, dado que empresas u organismos que afecten el ambiente
identificados en el presente registro se veran desalentados en continuar con su



gjercicio posterior. De esta manera, la Municipalidad de Rosario reduciri.a ,cpstos ‘
que generan estos perjuicios, impidiendo que compaifiias reincidentes coniinuen.en
el ejercicio daiiino de bienes comunes.

Que este esquema planteado por su caracter disuasorio puede
ser el espacio preventivo de actuacién de la autoridad administrativa en la
aplicacién de las faltas ambientales, para prevenir futuras alteraciones del entorno.

Que incluir esta herramienta dentro del Cédigo de Faltas
Municipal es de acertada relevancia, dado que las contravenciones ponen foco en la
eliminacién de obstaculos para la correcta administracion de la sociedad.

Que el registro servira para la implementacién de las
decisiones de policia ambiental de la autoridad local, pudiendo poner énfasis en la
actuacién preventiva y no represiva.

Que vincular el control por parte del Estado y los miembros de
la sociedad en general promueve responsabilidades que cooperan a corregir las
conductas que contradigan la proteccion del ambiente y prevenir futuras
alteraciones del entorno.

Que por todo lo expresado, la presente ordenanza tiene como
objetivo brindar un nuevo enfoque de mayor transparencia y difusion de las
acciones de fiscalizacién ambiental en donde el registro a crear busca ser concebido
como una herramienta de politica publica, constituyéndose como un vehiculo de
expresién de las gestiones de gobiernos abiertos o transparentes, donde las
ciudadanas ejerzan de modo casi irrestricto el derecho a acceder a informacién
producida como consecuencia del ejercicio de la administracién. Bajo la premisa de
que la informacién permite a las ciudadanas participar de los asuntos publicos y
tomar decisiones apropiadas para el ejercicio de sus demas derechos, garantizando
una convivencia ciudadana pacifica y asi desarrollar en libertad sus actividades".

Por lo expuesto, las Comisiones han creido conveniente
producir despacho favorable y en consecuencia proponen para su aprobacién el
siguiente proyecto de:

ORDENANZA

Articulo 1°.- Créase el Registro de Infractores y Reincidentes Ambientales en el
marco del Cédigo de Convivencia Ciudadana de la ciudad de Rosario. El mismo
incluira y publicara todas las sanciones y condenas firmes emitidas por el Tribunal
Municipal de Faltas de la ciudad de Rosario contra personas humanas y juridicas
que contradigan la normativa vigente y las que en el futuro se creen en materia
ambiental, de conformidad con los principios y normas contenidas en la Ley N°
25.326.

Art. 2°.- Objetivos. El Registro de Infractores y Reincidentes Ambientales tiene
como finalidad dar asiento y publicidad a todas las sanciones y condenas firmes
emitidas por el Tribunal Municipal de Faltas de la ciudad de Rosario contra
personas humanas y juridicas que contradigan la normativa vigente y a crearse en
materia ambiental.

Art. 3°.- El Registro de Infractores y Reincidentes Ambientales sera de acceso
libre, publico y de actualizacién periddica. Estara disponible a través de los canales
digitales del municipio, aplicaciones méviles, padginas web y/o demdas canales
tecnoldgicos municipales que determine la autoridad de aplicacién. Asimismo, se



podré acceder a este registro en todos los Distritos Municipales de la cmdad y en . .

aquellos lugares que el Ejecutivo Municipal determine. ot

Art. 4°.- En el Registro de Infractores y Reincidentes Ambientales asentaran
todas las sanciones firmes impuestas a personas humanas o juridicas que hayan sido
condenadas por la comisién de faltas ambientales impuestas por el Tribunal
Municipal de Faltas de Rosario. También se anotaran los incumplimientos a las
medidas impuestas en las respectivas condenas.

Art. 5°.- El Registro de Infractores y Reincidentes Ambientales dependera del
Tribunal Municipal de Faltas de la ciudad de Rosario, quien llevara adelante su
elaboracién y actualizacidn.

Art. 6°.- La inscripcién de los infractores se hara en un plazo de 15 dias contados
a partir de que quede firme el acto resolutorio que la ordene.

Art. 7°.- El Registro de Infractores y Reincidentes Ambientales debera contener:

« Nombre y DNI o Razén Social, procurando individualizar a todas aquellas
personas humanas o juridicas y sus representantes y/o responsables de la
afectacién negativa en perjuicio del ambiente.

» Domicilio constituido por la entidad, si esta fuera una persona juridica.

» Sector de la economia a la que pertenece.

» Norma ambiental transgredida, infracciones en la que incurrid, el organismo y
sus agentes o responsables. '

» Breve relato de los hechos. La afectacién concreta al ambiente o recurso
natural afectado y/o a la accién generadora del dafio.

» Fecha y numero de resolucién del instrumento legal mediante el cual se
determiné la responsabilidad y su consecuente sancién.

» La sancién impuesta y el plazo de cumplimiento de ésta si lo hubiere.

e Cumplimiento de la medida impuesta por el Tribunal Municipal de Faltas. En
su caso incumplimiento de las obligaciones impuestas, con especial atencién si
esta fuese restaurativa.

» Reparacién del dafio causado.

» Especificar el tiempo que durard la inscripcién ordenada, teniendo presente la
magnitud del dafio ambiental ocasionado y las reincidencias incurridas y
asentadas con anterioridad.

Arxt. 8°.- Las personas juridicas y/o humanas que cuenten con las siguientes
sanciones no podran obtener nuevas autorizaciones, certificados de aptitud
ambiental, certificados, aprovechamientos, habilitaciones, concesiones, permisos, y
demas instrumentos habilitantes de ejercicios industriales o productivos hasta tanto
acrediten el cumplimiento fehaciente de las mismas:

a- Faltas en materia de contaminacion general: En casos que la sanciéon impuesta
sea de multa entre 75 a 1900 UF.

b- Faltas en materia de tratamientos de residuos: En los casos que la sancién
impuesta sea de multa entre 150 a 1900 UF.

c- Faltas en materia de humo, gases, ruidos y vibraciones: En los casos que la
sancién impuesta sea de multa entre 25 a 500 UF.

d- Faltas en materia de arbolado publico: En los casos que la sancién impuesta
sea de multa entre 100 a 2400 UF.,

e- Remediacién.



Asimismo no podrdn obtener ninguno de los trdmites mencionados anterifpiﬁnenge,'
aquellas personas juridicas y/o humanas que fueran reincidentes, hasta ‘tanto
acrediten el cumplimiento fehaciente de las mismas. BRREE

Art. 9°.- La anotacién realizada en el registro se dejard asentada por un plazo
minimo de dos (2) afios para infractores; tres (3) afios para reincidentes y por un
plazo maximo de diez (10) afos contados a partir de la fecha de firmeza de la
sancién aplicada por el Tribunal de Faltas. Pasado ese plazo, dicha anotacién debera
ser removida de oficio o a sélo pedido del interesado.

Art. 10°.- Incorpérase a la Ordenanza 10.267 LIBRO IV - TITULO III - CUIDADO
DEL AMBIENTE E HIGIENE URBANA lo siguiente:

"CAPITULO VI
REGISTRO DE INFRACTORES Y REINCIDENTES AMBIENTALES

Art. 163° bis.- Las condenas impuestas por faltas municipales que se cometieran
contra normas relacionadas con el cuidado del ambiente serdn asentadas en el
Registro de Infractores y Reincidentes Ambientales. Dicho registro incluird y
publicara todas las sanciones y condenas firmes emitidas por el Tribunal Municipal
de Faltas de la ciudad contra personas fisicas humanas y juridicas que contradigan
la normativa vigente y a crearse en materia ambiental”.
~ Art. 11°.- Comuniquese a la Intendencia con sus considerandos, publiquese y
agréguese al D.M..

Sala de Sesiones, 15 de Diciembre de 2022.-

Dr. ALEJO MOLINA
secretario General Parlamentar\
\ onceio Municipal de Rosaric

1A SUHMUCK
Prgsidenta
Concejo Muhicipal de Rosario

Expte. N° 259.582-P-2021 C.M.-
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/Isario, 10 de febrero de 2023.

Cumplase, comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial Municipal Electrénico

y dese a la Direccion General de Gobierno.

r. PABLO JAVKIN
intendente

Mupicipalidad de Rgsario Municipatidad de Rosario





