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LA MUNICIPALIDAD DE ROSARIO HA SAN C16NADO EL SIGUIENTE

ORDENANZA
(N° 10.663)

Concejo Municipal

Vuestras Comisiones de Ecologia y Ambiente, Planeamiento y
Urbanismo y Gobierno han considerado el MENSA]JE 166/23 SAYEP/IG que contiene
el proyecto de Ordenanza, el cual expresa:

“Visto: el Proyecto de Ordenanza por la cual se busca proteger
al Bosque de los Constituyentes, mayor pulmoén verde de la ciudad de Rosario. En un
contexto de crisis climatica y crecimiento urbano, proteger areas verdes como ésta
se vuelve esencial para garantizar servicios ecosistémicos vitales para la ciudad.

La Ordenanza N° 13 de 1932, que sienta las bases para la
creacion de reservas de parques boscosos y espacios libres de Rosario en terrenos
bajos que lindan los arroyos Ludueiia y Saladillo.

La Ordenanza N° 8 de 1938, que hace mencién a este espacio
como "Parque Constitucion de 1921".

El conjunto de normativas, entre Ordenanzas y Decretos, que
sustentan de forma continua el proceso de conformacién de este parque tales como
la Ordenanza Nro. 434 de 1948, que crea la secciéon "Bosques Municipales" con la
tarea de formar bosques ante la necesidad de reforestacién, mejorar el ambiente y
la estética de la ciudad; la Ordenanza Nro. 1.584 de 1961, que determina los
terrenos de expropiacién para la formacién del parque; el Decreto Nro. 1.838 de
1979 de la Intendencia Municipal, que refiere a la compra de terrenos anexos; la
Ordenanza Nro. 3.004 de 1981, que establece el marco juridico, asigna su uso y
significado urbanistico, designa con el nombre de "Parque de los Constituyentes", en
homenaje a la Constitucién Nacional y encomienda realizar obras de forestacién
para su consolidacion, entre otras disposiciones; el Decreto Nro. 7.907 de 1990 del
Concejo Municipal, que anula las concesiones de tierra relacionadas con el Parque
Urbano de los Constituyentes y establece no otorgar mas cesiones precarias; entre
distintas regulaciones que buscan preservar esta masa boscosa.

La Ordenanza N° 5.828 de 1994, que encomienda al Ejecutivo
Municipal realizar las gestiones pertinentes para que el Parque de los
Constituyentes sea declarado como "Area de Paisaje Protegido".

Que esta normativa reconoce las condiciones y el valor de este
espacio, dado por su extensién, ubicacién y por el trabajo a ese momento realizado,
proponiendo asi que sea preservado en su integridad y aprovechado con fines
cientificos, conservacionistas, de proteccién, recuperacién, educacién, divulgacion y
para el turismo ecolégico.
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Que dicha Ordenanza tiene por objetivos la conservaciop; de la X
flora y la fauna, el estudio y manejo de los terrenos que lo integran, la forma '&,n.d.e_ﬂ g
espacios para la recuperacién de especies y las actividades con fines forma
planificando el acceso al publico dentro de un enfoque ecologista.

El Decreto N° 535 de 1995 de la Intendencia Municipal, que da
cumplimiento a la normativa anteriormente citada y declara al Parque de los
Constituyentes como "Area de Paisaje Protegido", segun los términos que reconoce
la Categoria V de la Administraciéon de Parques Nacionales.

Y otros Decretos y Ordenanzas del Concejo Municipal, que
disponen ciertas intervenciones y medidas en atencién a determinadas situaciones
en este parque, como el Decreto N° 17.127 de 1999, en relacion a los incendios; la
Ordenanza N° 8.876 de 2011, que establece una nueva zonificacién para el uso de
suelos comprendidos en el valle de inundacién del arroyo Luduefia y en los canales
Ibarlucea y Salvat; el Decreto N° 41.509 de 2014, que recomienda al Departamento
Ejecutivo Municipal efectuar acciones en este predio que permitan dinamizar la
concurrencia de instituciones educativas y de la sociedad ambiental y la factibilidad
de construir un centro de educacién ambiental; asi como la Ordenanza N° 9.493 de
2015, que dispone construir la Guarderia Municipal Transitoria de Animales y el
Cementerio y Crematorio de Animales de Rosario enel Bosque de los
Constituyentes.

La Ordenanza N° 9.068, que en su articulo 7° "Identificacién
de Areas Particulares" determina las Areas de Proteccién Ecolégica y Ambiental
(APEA). Dichas areas corresponden a aquellas parcelas que presentan un valor
singular por contener elementos significativos del paisaje de la ciudad y que por tal
razén, merecen indicaciones particulares para su ocupacion.

La Ordenanza N° 10.490 "Programa Pulmones verdes", que
considera al Bosque de los Constituyentes dentro de este programa, con la finalidad
de preservar los grandes espacios verdes de la ciudad de Rosario, y

Considerando: Que el Bosque de los Constituyentes cuenta con
280 hectéareas, siendo el espacio verde mas grande de la ciudad de Rosario con
escala regional, y por su localizacién estratégica en el borde urbano y el Area
Metropolitana, constituye un elemento ambiental ordenador de la estructura
ecoldgica de esta region.

Que, ya desde el Plan Regulador de Rosario de 1935, redactado
por Angel Guido, Carlos Deilapaolera y Adolfo Farengo, se analizan los problemas
urbanisticos de la ciudad y entre los temas que aborda se encuentra la generacién
de espacios publicos aprovechando las caracteristicas del lugar y la implementacién
de un sistema de espacios verdes.

Que estos postulados a futuro servirian de fundamento para la
conformaciéon de los parques urbanos y de otros planes que se desarrollaran
posteriormente.

Que en lo que respecta al desarrollo de las politicas de
planificacion de la ciudad que abordan al Bosque de los Constituyentes, el mismo ha
estado presente y ha formado parte de varios procesos estratégicos como el Plan
Urbano Rosario (PUR) 2007-2017, que indica alParque Bosque de los
Constituyentes como un érea dentro de las principales actuaciones de rehabilitacién
y reconversion del Plan Maestro del arroyo Luduena, fijando operaciones
emblematicas para su transformacion.
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que tiene como objetivo la consolidacion y preservacion de este parque y su pueéﬁ”
en valor.

Que también, el Plan Ambiental Rosario (PAR) en el eje de
actuacion de Cursos de agua y biodiversidad, que prevé una serie de intervenciones
para el Bosque de los Constituyentes enmarcado en la recuperacién integral del
arroyo Ludueia.

Que en estas mismas proyecciones, las Directrices de
Ordenamiento Territorial (DOT) delineadas por elEnte de Coordinacion
Metropolitana (ECOM), incluye la proteccion y optimizacion de los recursos
ambientales y patrimoniales del arroyo Ludueiia.

Que en el marco del Plan Local de Accion Climatica Rosario
2030 (PLAC) se incluye el Plan de gestidon integral del Bosque de los Constituyentes,
que promueve la recuperacion y puesta en valor de las condiciones paisajisticas y
ambientales de este espacio, tanto en su aspecto natural como cultural.

Que entre las medidas priorizadas del Sistema de Monitoreo
del PLAC se encuentra esta intervencion asi como el vivero de nativas que opera en
el Bosque de los Constituyentes.

Que a partir del afio 1991 se iniciaron una serie de tareas en el
predio tales como forestacién, limpieza, colocacion de alcantarillas,
reacomodamiento de calles perimetrales, desmalezamiento, construccién de
alambrado, entre otras acciones que apuntan a su consolidacién.

Que en julio de 2021 se culminaron las obras de puesta en
valor del Bosque de los Constituyentes que incluyeron mejoras en accesos,
iluminacién, senderos, servicios e infraestructura, ademas de la construccion de un
edificio sustentable modelo y un nuevo vivero de produccion de especies nativas.

Que hace mas de 10 afios se han ido plantando de forma
sostenida especies nativas de arboles y arbustos en el Bosque de los Constituyentes,
favoreciendo la composicion forestal del bosque urbano. Dichos arboles y arbustos
provienen de la produccion propia del Vivero de especies nativas del Bosque.

Que las acciones de proteccion y puesta en valor de este
espacio verde permitieron la conformacién de un microclima y un entorno
favorecedor para la alimentacién y generacién de refugios para gran cantidad de
aves.

Que dada la historia del Bosque de los Constituyentes y los
trabajos que se han realizado en este espacio que configuran una calidad visual del
paisaje en su entorno inmediato sumando elementos significativos de vegetacién y
de visiéon de masas arboladas, que junto con la presencia de agua le otorgan un alto
valor estético y biodiverso en una amplia drea de inundacién, conforma un pulmén
verde como zona de amortiguacion.

Que actualmente el Bosque posee unas 20 hectareas
habilitadas para el uso recreativo publico, con acceso libre y gratuito, donde se
llevan adelante variadas actividades que es preciso ordenar, entre ellas propuestas
ludicas, recreativas y turisticas que desarrollan varias secretarias y dependencias
municipales, tales como: recorridas para el avistaje de aves, actividades de
educacion ambiental, senderismo, maratdn, reconocimiento de diferentes especies y



paisaje del bosque, capacitacién de cultivos agroecoldgicos, taller de hilados
naturales, etc.. '

de semana y feriados, y que durante los dias de la semana se realizan actividades
con instituciones educativas, siendo visitado por una gran cantidad de personas,
sobre todo en temporadas de otofio y primavera.

Que la crisis climdtica y su impacto en los ecosistemas hace
necesario proteger las dreas naturales y generar acciones de adaptacién a la
variabilidad climatica basadas en la naturaleza y preservar los recursos naturales.

Que ante los conflictos que plantea tanto el crecimiento urbano
como la incertidumbre que genera el cambio climatico, preservar areas verdes en
cantidad, calidad y conectividad adecuadas que conformen una red de
infraestructura verde intra y periurbana, constituye un modo de garantizar la
prestacién de servicios ecosistémicos indispensables para la vida en las ciudades.

Que contar con un espacio con las caracteristicas del Bosque
de los Constituyentes conforma a mejorar la calidad de vida de la ciudad
urbanizada, conformandose como un territorio de alto potencial social y ambiental.

Que es clave la proteccién del Bosque de los Constituyentes
para el desarrollo integral de este enclave natural urbano, donde el canal Ibarlucea
confluye con el arroyo Ludueiia, siendo este un territorio con un paisaje Unico para
la preservacion de los recursos naturales y para el desarrollo de actividades de
recreacion, ocio, educativas y sociales.

Que por todo lo expuesto, es importante que el Bosque de los
Constituyentes sea enmarcado como Area de Proteccién Ecolégica Ambiental
(APEA), lo que otorga un marco normativo tendiente a la preservacion de este
espacio verde de la ciudad.

Que dadas las caracteristicas de esta area verde con elementos
significativos de vegetacion del ecosistema del Espinal y el Pastizal Pampeano, los
valores y cualidades ecoldgicas y los bienes ambientales que provee, las actividades
ladicas y recreativas que se realizan, es importante la elaboracion de un Plan de
Manejo con un modelo de gestién integral ambiental que regule el desarrollo de las
actividades y las intervenciones en el Bosque de los Constituyentes".

Es por lo expuesto, que estas Comisiones elevan para su
aprobacion el siguiente proyecto de:

ORDENANZA

AREA DE PROTECCION ECOLOGICA Y AMBIENTAL - APEA - N° 4
"ARROYO LUDUENA Y BOSQUE DE LOS CONSTITUYENTES"

CAPITULO I
OBJETO

Articulo 1°.- La presente Ordenanza tiene por objeto la consolidacién de la
preservacion del Bosque de los Constituyentes mediante la modificacidon del uso de
suelo, de acuerdo a lo determinado en las Areas de Proteccién Ecolégica y
Ambiental - APEA- incluidas en las Normas Urbanisticas de la ciudad de Rosario, la
elaboracidn de un plan de manejo que establezca las bases de una adecuada



regulacién y organizacion de las actividades en este pulmén verde y su ali
con la politica climatica local, la gobernanza y el sistema de monitoreo de la
climatica.

CAPITULO 1
AREA DE PROTECCION ECOLOGICA Y AMBIENTAL

Art. 2°.- Modificase la Ordenanza N° 9.068/13, Seccion II "Delimitacién de la
Areas Interiores", Capitulo IV "Delimitacién de Areas en el Cordén Perimetral
Noroeste", Articulo 26°, "Las Areas de Proteccién Ecolégica y Ambiental -APEA-", el
cual quedara redactado de la siguiente manera:

"Art. 26°.- LAS AREAS DE PROTECCION ECOLOGICA Y AMBIENTAL -
APEA -

Area de Proteccién Ecolégica y Ambiental -APEA- N° 4 "Arroyo Ludueiia y
Bosque de los Constituyentes”.

Tramo I: Corresponde a las parcelas ubicadas en las Secciones Catastrales 142,
152 y 162 que se encuentran dentro de una franja de treinta metros (30 m) de ancho
a lo largo del Borde Este del Arroyo Ludueiia entre la Autopista Rosario - Cérdoba y
calle La Republica.

Tramo II: Corresponde a las parcelas ubicadas en las Seccién Catastral 1482,
Manzana 118, Gréafico 4 S/D2 y 9 S/DO; Manzana 119, Gréfico 2 S/D]; Manzana 133,
Grafico 8 S/D 0; Manzana 134, Gréafico 3 S/D6; Manzana 148, Gréfico 1 S/D2,
Gréafico 2 S/Dl y S/D3, Gréfico 3 S/DO; Manzana 159, Grafico 30 S/DO; Manzana
160, Gréafico 1 S/DO, Grafico 2 S/DO; Manzana 161, Grafico 1 S/Dl y S/D2; Manzana
162, Grafico 2 S/DO; Manzana 212, Gréfico 1 S/DO; Manzana 213, Grafico 1 S/DOy
Grafico 2 S/DO; Manzana 214, Grafico 1 S/DO y Grafico 2 S/DO; Manzana 215,
Grafico 1 S/DO; Manzana 216, Grafico 1 S/DO, Gréafico 2 S/DO y Grafico 3 S/DO;
Manzana 217, Grafico 1 S/DO; Manzana 243, Gréafico 1 S/DO; S/M Graéfico 2 S/D15;
S/M Grafico 2 S/D23, S/D24, S/D33 y S/D45; S/M Gréfico 3 S/Dl, S/D2 y S/D3; S/M
Grafico 4 S/DO; S/M Gréfico 5 S/D5, S/D10, S/Dll y S/D12. Ver Anexo Grafico N° 1.".

Art. 3°.- Modificase la Ordenanza N©9.068/13, Seccién III "Indicadores
Urbanisticos”, Capitulo X "Indicadores urbanisticos para las Areas Particulares",
Articulo 67° "Condiciones de la ocupacién de las Areas de Proteccién Ecoldgica y
Ambiental -APEA- 1,2,4 y 8", el que quedara redactado de la siguiente manera:

"Art. 67°.- CONDICIONES DE LA OCUPACION EN LAS AREAS DE
PROTECCION ECOLOGICA Y AMBIENTAL - APFA - 1, 2, 4y 8.
Las Areas de Proteccién Ecolégica y Ambiental -APEA- 1, 2, 4 y 8, que corresponden
a los bordes de los Canales Ibarlucea y Salvat y a los bordes de los arroyos Luduefia
y Saladillo, son consideradas areas non edificandi en toda su extension.
Progresivamente, en la medida en que se realicen operaciones de nueva
urbanizacién que involucren a tramos de estos bordes, se irdn incorporando al
sistema de espacios verdes de la ciudad como parques de desarrollo lineal, excepto



aquellos tramos que ya formen parte de los predios de clubes correspondi
dominio privado. '

Condiciones particulares para el Area de Proteccién Ecolégica y Ambiental - A
N° 4 "Arroyo Luduena":

a) Dada las condiciones especificas para el Area de Proteccién Ecoldgica y
Ambiental -APEA N° 4 "Arroyo Luduefia", se establecera un area de conservacion
ambiental destinada a preservar y regenerar las especies y el habitat, respetando
aquellos elementos representativos del ecosistema del Espinal y el Pastizal
Pampeano, y asegurando las funciones ecoldgicas vitales y los servicios ambientales
y sociales que provee el Bosque de los Constituyentes.

b) Sdélo se admitirdn nuevas construcciones que sirvan de apoyo al
mantenimiento y conservacién del Bosque de los Constituyentes. No se admitirdn
nuevas intervenciones de impermeabilizacién del suelo, ni la ocupacién precaria o
permanente de otros usos que no se correspondan a lo establecido en esta
Ordenanza.".

CAPITULO III
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Art. 4°.- Encomiéndase al Departamento Ejecutivo Municipal a que en el plazo
de 180 (ciento ochenta) dias corridos a partir de la fecha de promulgaciéon de la
presente Ordenanza, elabore el Plan de Manejo del Bosque de los Constituyentes, el
cual deberd ser remitido al Concejo Municipal para su aprobacién por unica vez. El
mismo estara vinculado al Plan Local de Accién Climatica (PLAC), asi como al marco
de la legislacién provincial de Areas Naturales Protegidas.

Dadas las caracteristicas, para su correcta gestion el Plan de Manejo debera ser
evaluado y actualizado cada dos afos, debiendo incluir -al menos- los siguientes
puntos principales:

a) Caracterizacién y evaluacién de los componentes naturales y aspectos
culturales y sociales.

b) Inventario de ejemplares de arbustos, arboles, fauna y otros inventarios de
biodiversidad.

c) Zonificacién, usos permitidos y actividades de manejo.

d) Planificacién anual y plurianual de actividades y recursos.

e) Sistema de monitoreo y control.

CAPITULO IV
GOBERNANZA Y RESPONSABILIDADES

Art. 5°.- La gobernanza climatica de la ciudad de Rosario, compuesta por las
areas del Departamento Ejecutivo Municipal, a través del Gabinete Local de Accién
Climatica y Transiciéon Ecoldgica Justa, y el Comité Asesor frente al Cambio
Climatico tendra las siguientes facultades en relacién con la presente Ordenanza:

a) Participar en la elaboracion, seguimiento, evaluacién y actualizaciéon del Plan
de Manejo.



b) Definir prioridades y estrategias para la conservacién de la dj it %.
biolégica en el Bosque de los Constituyentes. CZ/ g

¢) Promover la realizacién de estudios e investigacion cientifica para cuh@iirton oé"
el objeto de la presente. N 0ess

d) Realizar un informe anual sobre el estado de situacién del Bosque de los
Constituyentes en el marco de lo establecido en el Plan de Manejo.

La gobernanza climéatica, conjuntamente con la autoridad de aplicacién
consideraran convocar a otras organizaciones y entidades relevantes de la ciudad en
virtud de la tematica para participar de las actividades ligadas a los articulos 4° y
5°,

CAPITULO V
SISTEMA PROVINCIAL DE AREA NATURALES PROTEGIDAS

Art. 6°.- En concordancia a lo establecido en la Ordenanza N° 5.825/94 y en el
Decreto N2 0535/95 de la Intendencia Municipal, encomiéndase a la Secretaria de
Ambiente y Espacio Publico, para que realice las gestiones pertinentes ante la
Provincia de Santa Fe para obtener la categorizacién de manejo establecida en la
Ley N° 12.175/2003 del Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas de la
provincia de Santa Fe, reservandose la Municipalidad de Rosario la administracién
de dicho espacio.

CAPITULO VI
AUTORIDAD DE APLICACION

Art. 7°.- La Secretaria de Ambiente y Espacio Publico serd la autoridad de
aplicacion en lo referente a los capitulos III al VI de la presente Ordenanza.

Art. 8°.- Forma parte inescindible de esta Ordenanza, el siguiente Anexo Gréfico:
ANEXO GRAFICO N° 1: "Tramo 2 - APEA - N° 4 "Arroyo Luduefia y Bosque de los
Constituyentes".

Art. 9°.- Comuniquese a la Intendencia con sus considerandos, publiquese y
agréguese al D.M..

Sala de Sesiones, 19 de Septiembre de 2024.-

jud

Mg. MARIA EUGENIZ SCHMUCK
Presidenfa
Conc¢jo Municipaf de Rosario

Concejo Municipkt de Rosario

Expte. N° 269.639-1-2023 C.M.-
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Rosario, “Cuna de la Bandera”, 17 de Octubre de 2024.-

SECRETARIO D
Y
ALIDAD DE ROSARIO

Expte. N° 33806-C-2024
Ordenanza N° 10.663
Fs. 09

Cumplase, comuniquese, publiquese en el Boletin

Oficial Electronico Municipal y dése a la Direccion General de Gobierno.-
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