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LA MUNICIPALIDAD DE ROSARIO HA SANCIONADO LA SIGUIENTE

ORDENANZA
(N° 10.682)

Concejo Municipal

Vuestras Comisiones de Feminismos, Disidencias y Derechos
Humanos, de Produccién y Promocion del Empleo y de Presupuesto y Hacienda han
considerado el siguiente proyecto de Ordenanza, presentado por las Concejalas Julia
Irigoitia y Silvana Teisa (MC), el cual expresa:

"Visto: La necesidad de crear una politica publica enfocada en
la inclusion laboral integral de las personas con discapacidad, con mejoras de la
empleabilidad y productividad.

La importancia de que este marco regulatorio sea ampliamente
convocante y genere empresas comprometidas con la inclusién sociolaboral de
personas con discapacidad en la ciudad de Rosario, y

Considerando: Que la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
y la Unién Interparlamentaria (UIP) se manifestaron en el siguiente sentido: “Las
personas con discapacidad siguen formando parte de los grupos méas marginados en
todas las sociedades".

Que el 13 de diciembre del 2006 se aprueba la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que es
considerada el primer tratado de Derechos Humanos del Siglo XXI. En ella se
adopta una concepcién de la discapacidad a partir de la cual més que poner el
acento en la deficiencia a la persona, lo hace en la influencia de las barreras
sociales, culturales y fisicas, entre otras, las que impiden y limitan el pleno ejercicio
de los derechos y el desarrollo de una vida como la de cualquier otra persona.

Que nuestro pais, en el 2008, por Ley N° 26.378 aprueba la
Convencion y su protocolo facultativo.

Que la Convencidn, entre otras cuestiones vinculadas, en su
articulado reza: “Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el
derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos,
inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad [...]".

Que en la actualidad, resulta indispensable asumir el
compromiso de remover los obstaculos legislativos y culturales para garantizar
politicas de accién positivas que recojan sus principios bésicos con la participacion
permanente de los propios destinatarios y sus organizaciones representativas, lo
que nos convoca a trabajar con el propdsito de contribuir a la construcciéon de una




democrética.

Que es necesaria la creacién de mecanismos de vind{gcion Goé’“/"
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publico-privado para generar conductas socialmente responsables por parte
micro, pequenas y medianas empresas direccionadas a la sustentabilidad social.

Que para la elaboracién de este proyecto se toma como
referencia y antecedente al "Proyecto TRAMA: Red para la inclusién laboral
sostenible", desarrollado en la ciudad de Rosario con el apoyo de la Delegacién de la
Unién Europea en Argentina. Iniciativa de la Fundacion del Sol Naciente en
colaboraciéon con la Fundacién del Gran Rosario, que fue declarado de interés
municipal mediante Decreto N° 60.308 y por el trabajo de intercambio con distintas
organizaciones entre ellas, Universidad del Gran Rosario, Fundacién del Sol
Naciente, Movimiento de Unidad de Ciegos y Ambliopes de Rosario y Fundacién
Baja Vision Rosario. Asimismo, de la consulta elevada a la Agencia Nacional de
Discapacidad.

Que este proyecto surge también a partir del antecedente el
programa “Vincular Pérez”, proyecto aprobado por Ordenanza N° 3.451 del 2021,
en la ciudad de Pérez.

Que este proyecto de ordenanza para la inclusion laboral para
personas con discapacidad se erige como un programa destinado a las MiPyME con
domicilio fiscal en la ciudad de Rosario con el objetivo de sumar politicas publicas
concretas de insercion de personas con discapacidad en los distintos ambitos
laborales.

Que debemos tener en cuenta que la responsabilidad social
empresaria parte del concepto de que las empresas son un instrumento de la
sociedad con un rol preponderante en la construcciéon del contexto social y politico,
con especial consideracion de los impactos sociales que puede llegar a materializar
a través del comportamiento responsable hacia las personas y grupos sociales con
los que interactua directa o indirectamente.

Que este programa cuenta con un sistema de capacitaciones
para empresas, clave para favorecer la empleabilidad de las personas con
discapacidad acorde al paradigma social, reconociendo sus potencialidades como
trabajadores/as y derribando los mitos y prejuicios que circulan en la sociedad.

Que el presente programa tiene como eje el otorgamiento de
multiples beneficios (entre ellos: certificados de buenas practicas, publicidad en
eventos municipales, auditoria y asistencia sostenida, beneficios fiscales,
participacion en mesas de intercambio, etc.).

Que entendemos necesario promover desde el ambito publico
acciones que coadyuven a mejorar la relacién entre las empresas y los distintos
niveles del Estado, a través de otorgar beneficios a las MiPyME cuando estas
contribuyan a derribar las barreras que limitan la plena y efectiva participacién de
las personas con discapacidad en la sociedad.

Que asimismo entendemos es menester crear lazos solventes
entre el Estado y los actores privados para la construccion de proyectos a través de
mesas de intercambio.

Que el Estado debe ser el principal garante, a través de
politicas publicas concretas y eficaces, del cumplimiento de las normas nacionales e
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internacionales de proteccion y garantia que promuevan la inclusién y 13 igualdad
real de oportunidades, y de trato para todos los ciudadanos y ciudadanas.

Que el municipio debe llevar adelante todo tipo de ac %?d%%o‘b\

de divulgaciéon para promover la concienciacion y sensibilizacién a la comu
laboral y brindar asesoria al sector empresarial sobre los mecanismos de
integraciéon laboral de las personas con discapacidad y de los servicios de
intermediacién laboral.

Que la ciudad de Rosario debe ser promotora de
comportamientos voluntarios que se basen en indicadores para diagnosticar y
gestionar cambios de paradigma fundamentales en relacién a las empresas con el
resto de los actores de la sociedad siendo coparticipe del desarrollo de la
responsabilidad social empresaria".

Por lo expuesto, estas Comisiones elevan para su aprobacion el
siguiente proyecto de:

ORDENANZA

Articulo 1°.- Creacion. Créase el programa "Entrelazar Empleo" que tendra
como objeto promover la inclusién de los/as trabajadores/as con discapacidad en
entornos laborales competitivos.

Art. 2°.- Autoridad de Aplicacion. La Autoridad de Aplicacién sera la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Empleo en articulacion con la Direccién de
- Discapacidad y/o las dreas de mas alto rango a nivel municipal que en el futuro las
reemplacen.

Art. 3°.- A los fines de cumplir con los objetivos del programa, la Autoridad de
Aplicacién podrd celebrar convenios y coordinar acciones con las distintas
organizaciones sociales que trabajen en pos de la inclusién laboral de las personas
con discapacidad siempre que estén inscriptas en el registro creado por el Art. 6° de
la presente. Asimismo, convocard a empresas y realizard conexiones entre estas y
las organizaciones para lograr la colocacién y asistencia de los/as trabajadores/as y
la adaptacion de los espacios laborales.

Art. 4°.- Funciones. Seran funciones de la Autoridad de Aplicacidn:

1. Fomentar la empleabilidad de las personas con discapacidad a través de todos
los mecanismos y las acciones que se encuentren a su disposicion, tales como:
articulaciones con organizaciones sociales, articulaciones con el sector privado
y con diferentes organismos del Estado en todos sus niveles.

2. Difundir por los canales oficiales y todos los que tenga a su alcance -de forma
amplia y sostenida en el tiempo- el programa, las empresas que participan, los
beneficios disponibles y otorgados, y los objetivos cumplidos.

3. Disponer acciones para avanzar en la concientizacién y/o acompafhamiento
para la inclusividad, y en la invitacién a aquellos actores potencialmente
interesados en participar.

4. Llevar un registro de las empresas que deseen participar y de las
organizaciones que realicen capacitaciéon y/o acompanamiento de personas
con discapacidad en pos de su inclusion laboral.

5. Prestar asesoramiento, junto con las organizaciones, para la adaptacion de los
espacios de trabajo segun las condiciones requeridas para el ejercicio pleno de



los derechos de todas las personas. Dicho asesoramiento estara
tanto al desarrollo de las tareas como a la accesibilidad de las insta ioneii *

6. Solicitar rendiciones a cada una de las empresas participant %@) o
progresos en cuanto a accesibilidad, capacitacion del personal, contrs
de nuevos/as trabajadores/as con discapacidad, entre otros.

7. Monitorear el desarrollo hasta la finalizacién de los plazos previstos en cada
uno de los programas con los que se haga vinculacion.

8. Gestionar beneficios municipales, provinciales y/o nacionales para el
fortalecimiento del programa y sus actores.

9. Suspender y/o quitar beneficios por incumplimiento de los objetivos del
programa, conforme lo determine la reglamentacion.

Art. 5°.- El programa creado por la presente se llevara adelante en el marco del
siguiente esquema de desarrollo:

1. Sensibilizacién sobre la inclusion de personas con discapacidad como
poblacién priorizada de empleo.

2. Anadlisis de la base de datos de personas con discapacidad que buscan empleo
del Area de grupos priorizados de la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Empleo o la que en el futuro la reemplace.

3. Inscripcién en el registro creado por el presente programa de las
organizaciones de la sociedad civil que aborden la inclusién laboral de
personas con discapacidad.

4. Asistencia técnica y acompafiamiento a las empresas registradas en el
programa para:

o Integrar laboralmente personas con discapacidad.

o Realizar las modificaciones necesarias para garantizar la accesibilidad
de las instalaciones y sus entornos.

o Facilitar el acceso a los beneficios y/o programas municipales,
provinciales y/o nacionales por incorporacion de personas con
discapacidad.

5. Monitoreo y evaluacion de la implementacién del programa.

6. Difusidn de los resultados obtenidos.

Art. 6°.- Registros. Por un lado, las empresas participantes del programa seran
inscriptas en el Registro de Empresas de Triple impacto creado por Ordenanza N°
10.536. Por otro, la Autoridad de Aplicacién confeccionard un registro de las
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en pos de la inclusién laboral de las
personas con discapacidad.

Art. 7°.- El programa se organizara en fases, las que podran cumplimentarse o
no segun sea necesario para cada caso.

Art. 8°.- Fase de capacitacion y accesibilidad. La Autoridad de Aplicacién y/o
las organizaciones capacitaran con, al menos, un encuentro a las empresas
participantes y realizaran sugerencias de accesibilidad de los espacios de trabajo.

Art. 9°.- Fase de conexion. La Autoridad de Aplicaciéon serd la encargada de
gestionar la conexion entre las empresas y los/as trabajadores/as, segin los puestos
disponibles y las competencias laborales adquiridas.

Art. 10°.- Fase de acompanamiento. La Autoridad de Aplicacion dispondra,
durante el tiempo que resulte necesario, de personas que brinden asistencia para la



resolucion de situaciones que surjan en el marco del Programa Entrelazar
en el ambito de trabajo, entre las empresas y los trabajadores. En todos lo
las personas que brindaran el acompanamiento seran profesionales con pet
técnicos y/o idoneos.

Art. 11°.- Beneficios. Las empresas que se inscriban a participar y cumplan con
los requisitos de accesibilidad, capacitaciones integrales del personal y contratacién
de personas con discapacidad para el desarrollo de sus tareas laborales obtendran
los siguientes beneficios. Los beneficios se incrementardn progresivamente en
funcidén de la cantidad de empleados contratados:

» Difusién publicitaria gratuita en todos los eventos, canales y redes sociales
oficiales de la Municipalidad.

« Prioridad para las compras y contrataciones del Municipio ante el supuesto de
igualdad de condiciones en la oferta.

» Incorporacién al registro de Empresas de Triple Impacto, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 6° de la presente.

e Cualquier otro beneficio que determine la reglamentacién.

Art. 12°.- Asesoramiento. Infracciones. La Autoridad de Aplicaciéon debera
gestionar el asesoramiento correspondiente en cada una de las empresas
participantes con la frecuencia que ésta determine, a los fines de constatar las
condiciones de accesibilidad y/u otras cuestiones que estime pertinente dentro de
sus competencias. En caso de que la autoridad releve el incumplimiento de alguna
de las condiciones que le permitié a la empresa participar, procedera a otorgarle un
plazo razonable para remediar dicho incumplimiento y programara una préxima
fiscalizacién. Si se constata incumplimiento reiterado y/o denunciado por el/la
empleado/a o practicante participante o cualquier otra persona que pueda dar
cuenta de esos incumplimientos por parte de la empresa, y segun la gravedad
auditada posteriormente por la Autoridad de Aplicacién, se procedera a suspender
temporal o totalmente todos o algunos de los beneficios municipales otorgados y, en
ultima instancia, suspenderlo para la participaciéon en el programa por un periodo
determinado. La inscripcién de la empresa en el programa podrd ser renovada
siempre que ésta pueda dar cuenta de la incorporacién definitiva de, al menos, un/a
trabajador/a con discapacidad y que no haya sido suspendida o removida del
registro por incumplimiento o desaprovechamiento del programa.

Art. 13°.- Mesa de Intercambio. Créase la Mesa de Intercambio en el marco de
la presente con representantes de organizaciones de la sociedad civil que trabajen
en pos de la inclusién laboral de las personas con discapacidad, instituciones y
empresas participantes, al menos dos (2) representantes del Concejo Municipal de
Rosario, representantes de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Empleo de la
Municipalidad de Rosario y representantes de la Direccién de Discapacidad de la
Municipalidad de Rosario, un (1) representante de la Asamblea de Organizaciones
(Ordenanza N° 9.524 Art. 33) y un (1) representante del Consejo Municipal de la
Discapacidad (Ordenanza N° 9.524 Art. 34) como miembros permanentes.
Asimismo, se podrd convocar a otros actores interesados, tales como centros
comerciales, cdmaras empresariales, sindicatos, ferias, o aquellos que surjan del
propio funcionamiento de la mesa. Esta mesa tendra por objetivo asesorar en pos de
mejorar, ampliar y difundir el presente programa, y sus resoluciones no seran
vinculantes.



detallando la siguiente informacién: cumplimiento de los objetivos, cantlda‘d.;,g&@‘bf

personas con discapacidad participantes, alcance, metas, logros, empresas
comprometidas, certificados otorgados, y cualquier otra informacién que se
requiera o que considere de utilidad aportar.

Art. 15°.- Difusion en Centros Municipales de Distrito. El Departamento
Ejecutivo Municipal, en cada Centro Municipal de Distrito donde funcione una
dependencia de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Empleo o la que en el
futuro la reemplace, pondrad a disposiciéon de la ciudadania esta herramienta de
inclusién laboral y la promovera.

Art. 16°.- Financiamiento. El Departamento Ejecutivo, a través de la Secretaria
de Desarrollo Econémico y Empleo, destinara la partida presupuestaria necesaria
para la implementacién de este programa. El mismo no podrd imputarse bajo
ninguna circunstancia al Fondo Especial previsto por el Art. 36 de la Ordenanza N°
9.524.

Art. 17°.- Comuniquese a la Intendencia con sus considerandos, publiquese y
agréguese al D.M..

Sala de Sesiones, 17 de Octubre de 2024.-
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" AYDO GOMEZ
Sccrefario Ocal. Partamentario
Concejo Munkipal de Rosario
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Expte. N° 266.393-P-2023 C.M.-



Expte. N© 35757/2024 C
Fs. 7
Ref. Ordenanza N° 10.682

Rosario, "Cuna de la Bandera”, 11 de noviembre de 2024.-

Camplase, comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial
Municipal Electrénico y dése a la Direccién General de Gobierno.

Municibaiidad de Rogw:.

MOAUCA FER
Cretaria
Secrefaria de Iqualdad, Cenero y DDHH
Municipalidad de Rosario



