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PUESTA EX VALOR 2016

Concejo Municipal
de Rosario

P

LA MUNICIPALIDAD DE ROSARIO HA SANCIONADO LA SIGUIENTE

ORDENANZA
(N° 10.686)

Concejo Municipal
Vuestras Comisiones de Salud y Accién Social y de Presupuesto

y Hacienda han considerado los proyectos presentados por las/os Concejalas/les
Julia Irigoitia, Norma Lépez, Maria Fernanda Gigliani, Mariano Romero, Fabrizio
Fiatti, Federico Lifschitz, Lucas Raspall, Maria Eugenia Smuchck, Roca Mariano,
Carlos Cardozo, Nadia Amalevi, Leonardo Caruana, Julidn Ferrero, Ana Laura
Martinez, Juan Monteverde, Jesica Pellegrini, Sabrina Prence, Maria Fernanda
Rey, Alicia Pino, Marisol Bracco, Manuel Sciutto, Caren Tepp y Hernan
Calatayud, que expresa:

"Visto: La Ordenanza N° 9.626 que crea el Programa
“Prevencién y Atencién de Ludopatia”, en el &mbito de la Municipalidad de Rosario,
y

Considerando: Que, segun la clasificacién realizada en el
Manual diagnéstico y estadistico de los trastornos mentales (DSM - V), de la
Asociacién Americana de Psiquiatria, se entiende por juego patoldgico aquel que se
constituye como “problemadtico, persistente y recurrente, que provoca un deterioro
o malestar clinicamente significativo y se manifiesta por el individuo presenta
cuatro (o mas) de los siguientes criterios durante un periodo de 11 meses: 1. Tiene
necesidad de apostar cantidades de dinero cada vez mayores para conseguir la
excitaciéon deseada. 2. Esta nervioso o irritado cuando intenta reducir o abandonar
el juego. 3. Ha hecho esfuerzos repetidos para controlar, reducir o abandonar el
Jjuego, siempre sin éxito. 4. A menudo tiene la mente ocupada en las apuestas (p. ej.
re-viviendo continuamente con la imaginacidon experiencias de apuestas pasadas,
condicionando o planificando su proxima apuesta, pensando en formas de conseguir
dinero para apostar). 5. A menudo apuesta cuando siente desasosiego (p. ej.
desamparo, culpabilidad, ansiedad, depresion). 6. Después de perder dinero en las
apuestas, suele volver otro dia para intentar ganar (“recuperar” las pérdidas). 7.
Miente para ocultar su grado de implicaciéon en el juego. 8. Ha puesto en peligro o
ha perdido una relacién importante, un empleo o una carrera académica o
profesional a causa del juego. 9. Cuenta con los demas para que le den dinero para
aliviar su situacion financiera desesperada provocada por el juego”.

Que, a su vez, el juego patoldgico o trastorno por juego de
apuestas se entiende como un trastorno caracterizado por la participaciéon en juegos
de apuestas de forma recurrente, sobre los que se pierde el control, adquiriendo
prioridad frente a otras conductas y persistiendo a pesar de sus consecuencias
adversas (OMS, 1992). (Fuente: UNICEF Espafia, “Impacto de la Tecnologia en la




Adolescencia. Relaciones, riesgos y oportunidades. Un estudio co
inclusivo hacia el uso saludable de las TRIC).

Que esta problematica es considerada una forma de adiccion
sin sustancias, una problemaética social, cultural y educativa que se agiganta por su
factibilidad de acceso, inmediatez e intensidad, ya que podemos apostar en
cualquier momento del dia y desde cualquier lugar a través de los dispositivos
moéviles (Apuestas online: sintoma digital, problema cultural y abordaje educativo,
desde los cuidados. - Faro Digital).

Que la Ley Nacional N° 26.934 (B.O 29/05/2014), Plan Integral
para el Abordaje de los Consumos Problematicos, entiende por consumo
problematico aquellos consumos que - mediando o sin mediar sustancia alguna -
afectan negativamente, en forma croénica, la salud fisica o psiquica del sujeto y/o las
relaciones sociales.

S

Que son objetivos principales del Plan IACOP: a) prevenir los
consumos probleméaticos desde un abordaje intersectorial mediante la actuacién
directa del Estado; b) asegurar la asistencia Sanitaria integral gratuita a los sujetos
afectados por algun consumo problemético; y c) integrar y amparar socialmente a

- los sujetos de algin consumo problematico.

Que la ludopatia, a partir del creciente uso de plataformas
online comenz6é a afectar de forma méas frecuente y severa a la poblacién
adolescente y que, incluso cuando no llega a desarrollarse el cuadro compulsivo que
lo define, la sola participacién en sistemas de apuestas expone riesgos y dafios
innecesarios.

Que, actualmente, los videojuegos, seguido de las webs de
apuestas y las aplicaciones méviles, son los tres principales medios a través de los
cuales los adolescentes juegan o apuestan dinero online.

Que tanto los sitios online legales como los ilegales hacen
publicidad por redes sociales, incentivando a las y los adolescentes para que
apuesten su dinero (Fuente: Pautas para evitar que los adolescentes apuesten online
| Argentina.gob.ar).

Que los menores de 18 afios no pueden participar en apuestas,
pero pese a la prohibicidn, los adolescentes suelen falsear datos y documentacion o
crear perfiles falsos con informacién de algin adulto para poder apostar (Fuente:
Pautas para evitar que los adolescentes apuesten online | Argentina.gob.ar).

Que, segun un reciente informe presentado por el Observatorio
de Adicciones y Consumos Problematicos de la Defensoria del Pueblo Bonaerense, el
8,29% de los argentinos apost6 online en algin momento de su vida, cifra que se
eleva al 12,5% en jévenes de entre 15 y 24 afios y alcanza el 15,5% en el grupo de
25 a 34 afios (Presentacién Juego on line ilegal.pdf - Google Drive).

Que la Convencién de los Derechos del Nifio planteé una nueva
consideracion juridica y social de la infancia y la adolescencia, instaurando el
paradigma de la proteccién integral desde el que se concibe a las ninas, nifos y
adolescentes como sujetos plenos de derechos, Y que esta poblacién se vio afectada
por el juego patolégico de manera creciente en los Gltimos afios.

Que la Ley Nacional N° 26.061, de Proteccién Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, fue sancionada con el objeto de
promover acciones positivas que tiendan al aseguramiento del goce y ejercicio de




los derechos reconocidos por la Constitucién Nacional y los ’\,‘t}“‘atgﬂg&’c@_
internacionales. C\»; e

Que la Provincia de Santa Fe adhiri6 a dicha ley nacionat~baje”
la Ley N° 12.967, a fines de que los distintos niveles de gobierno trabajen en la
implementacién de politicas y programas tendientes a brindar una protecciéon
integral a los nifios, niflas y adolescentes. Y que, en este marco, la Municipalidad
debe redoblar sus esfuerzos y construir estrategias para abordar esta problematica,
desde la prevencion hasta la asistencia.

Que la Nacién Argentina no tiene una Ley Nacional que regule
expresamente sobre los juegos en linea, mientras son 17 las provincias que dictaron
su propia legislacion.

Que la Provincia de Santa Fe sancion6 en diciembre de 2023 la
Ley Provincial N 14.235, que, en su articulo 1° establece que la “presente tiene por
objeto genérico la regulacién del desarrollo y explotacion de la actividad de juegos
de azar y de apuestas deportivas y/o prondsticos deportivos en linea y/o con
modalidad virtual, que se lleven a cabo a través de medios y/o plataformas digitales,
electrénicas, Informaéticas, telemaéticas, interactivas, de telecomunicacién y/o los
que en el futuro se desarrollen”.

Que, en el &mbito de la Municipalidad de Rosario, se cre6 por
decreto del Intendente la Agencia Local de Prevencién y Abordajes de Consumos
Probleméticos de la ciudad de Rosario, pionera en el pais en el ambito municipal.

Que, mediante Ordenanza N° 10.631, aprobada por este
cuerpo, se cred en el &mbito de la ciudad de Rosario el Sistema para la Prevencion y
el Abordaje Integral de Consumos Problematicos.

Que la premisa para abordar los consumos problemaéticos,
tanto del Sistema como de la Agencia Local, es desde el paradigma de la
complejidad, concibiendo una multiplicidad de variables, biolégicas, psicolégicas,
sociales y econdmicas, entre otras. Esta perspectiva conlleva la necesidad de
abordajes interdisciplinarios y situados territorialmente.

Que, de acuerdo al Ministerio de Justicia de la Nacién, distintos
factores favorecen la expansion entre las y los adolescentes de los juegos en linea y
las apuestas online, entre los que se encuentran la publicidad agresiva, la
promocién por parte de influencers, la falta de regulacién, la facilidad de acceso a
medios de pago virtuales, la disponibilidad de plataformas virtuales las 24 hs todos
los dias del afio, y el libre acceso (Fuente: https:// www.argentina.gob.ar/justicia/
convosenlaweb/situaciones/pautas-para-evitar-quelosadolescentes-apuesten-online ).

Que este Concejo Municipal, mediante la Ordenanza N° 9.626,
creo el Programa “Prevencion y Atencién de Ludopatia” en el afio 2016, siendo hoy

necesaria la realizacién de modificaciones y ajustes que lo adecuen al contexto
actual.

Que el Concejo viene abocandose a la tematica, con més ahinco
en el ultimo tiempo, a través de proyectos impulsados por diferentes bloques del
cuerpo. Que en este sentido este cuerpo resolvié, mediante Resolucién N° 6.016,
convocar a una Jornada Publica de “Ludopatia y adiccién al juego en linea”

Que a su vez, este Concejo Municipal, mediante Resoluciéon de
fecha 30 de mayo de 2024, resolvié dirigirse al Congreso de la Nacién e instar a sus

miembros a debatir acciones para la prevencién de la ludopatia para el juego en
linea.




Que asimismo, mediante Resolucion de fecha 27 de '\j\i?‘;gigﬂ ~d_e__éﬂ
2024, el Concejo se dirigié al Ministerio de Salud de la provincia y a la AP Np]geg
“para la incorporacién en sus programas a la ludopatia en entornos virtuales
nifias, nifios y adolescentes.

Que, por el Decreto N° 65.623, se encomienda al
Departamento Ejecutivo Municipal, a través de la Agencia Local de Prevencién y
Abordajes de Consumos Probleméticos, el ofrecimiento de asesoramiento y
recepcién de solicitudes para la realizacién de tramites personales de autoexclusion
al Casino y otras instituciones fisicas, asi como plataformas digitales de apuesta".

Es por lo expuesto, que dichas comisiones elevan para su
tratamiento el siguiente proyecto de:

ORDENANZA

Articulo 1°.- Apruébese el siguiente texto ordenado de la Ordenanza N° 9.626
que quedard redactado de la siguiente manera:

"CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto. créase el Programa “Prevencién y Abordaje de la
Ludopatia”, en el &mbito de la Municipalidad de Rosario.

Art. 2°.- Objetivos. El Programa tendra los siguientes objetivos:

1. Concientizar a la sociedad en general acerca de la problemédtica del juego
compulsivo y sus consecuencias, tanto personales como familiares y sociales.

2. Trabajar en prevencion a través de acciones diversas y en los distintos &mbitos
de la ciudad.

3. Brindar a quien atraviese problematicas en torno al juego y las apuestas
asesoramiento y abordajes de caracter integral a través de profesionales de
distintas disciplinas, acompafando también los procesos que se dan en el marco
familiar o social cercano.

4. Enfocar de manera especial, tanto en materia de prevencién como en
abordajes, las apuestas on line y la ludopatia en la poblaciéon de nifas, nifios y
adolescentes.

5. Ofrecer espacios de capacitacion permanentes y actualizados a profesionales
de areas de la salud, asi como a quienes actilan como primera linea de escucha de
estas problematicas.

6. Construir datos a fin de evaluar las politicas implementadas y disefiar los
ajustes necesarios en funcién de las variantes que plantean las distintas épocas,
poblaciones y territorios. Orientar estadisticos epidemiolégicos.

Art. 3°.- Funciones. Seran funciones del siguiente Programa:

1. Realizar actividades de promocién de la salud en caracter de prevencién
primaria, advirtiendo de las consecuencias, los riesgos y dafios de las apuestas
online y el juego problemaético.

2. Realizar actividades de prevencion secundaria y terciaria, trabajando en la
deteccién temprana, orientacién y derivacion de quienes se encuentran atravesados
por esta problemadtica, con el fin de mermar las consecuencias negativas que esto
pudiera generarle a su persona como entorno familiar y social cercano.




adolescentes.

4. Generar espacios de capacitacién dentro y fuera de la loteria en materia de
juego responsable y patologico. |

5. Promover el trabajo en red con otras organizaciones 0 instituciones que
despliegan sus intereses y acciones en torno a esta tematica.

6. Elaborar campaiias graficas y audiovisuales que permitan un alcance masivo.

7. Propiciar espacios de reflexion e intercambio para un andlisis critico de esta
problemética, monitoreando y evaluando la pertinencia de las acciones desplegadas.

8. Instar a otros niveles del Estado a sancionar normativas que tiendan a ordenar
y regular el funcionamiento de las agencias y plataformas online de apuestas, asi
como generar o facilitar otras acciones que sumen en este sentido.

9. Gestionar el Programa de Autoexclusion (Decreto N° 65.623).

Art. 4°.- Autoridad de aplicacién. La autoridad de aplicacion del Programa sera
la que el Departamento Ejecutivo Municipal determine.

Art. 5°.- Convenios y articulaciones. Faciltase a la Autoridad de Aplicacion a
celebrar convenios con instituciones y organizaciones de la sociedad civil y a
articular con distintos niveles del Estado y sus dreas pertinentes, en particular con
el Ministerio de Educacién de la Provincia de Santa Fe, con el objetivo de dar
cumplimiento a las disposiciones de la presente Ordenanza.

Art. 6°.- Presupuesto. La autoridad de aplicacion determinard la partida
presupuestaria adecuada para la implementacién del Programa “ Prevencion y
Abordaje de la Ludopatia”.

CAPITULO II
DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Art. 7°.- De los Espacios de Capacitaciéon. La Autoridad de Aplicacién sera la
encargada de disefiar, coordinar, ejecutar y supervisar acciones diversas, ajustadas
a las especificidades de las poblaciones con las que trabaja, ya sean en formato de
charla, taller, curso u otro, orientadas a la concientizacién respecto de esta
problematica, la prevencién, deteccién y orientacién o asesoramiento para la
ciudadania en general, reconociendo como posibles destinatarias/os directos a:

1. Nifias, nifios y adolescentes, a través de acciones participativas en las
escuelas, tanto de gestion estatal como privada, polideportivos, clubes, espacios
culturales, organizaciones de la sociedad civil y otros.

2. Docentes, directivos y personal no docente de instituciones educativas
formales y no formales, polideportivos, clubes, espacios culturales, organizaciones
de la sociedad civil y otros, reconociendo su labor como educadores y primera linea
de escucha de las problematicas que atraviesan a nifias, nifios y adolescentes.

3. Poblacién en general, facilitando el acceso a estos espacios a toda persona que
muestre interés en esta tematica.

Art. 8°.- De las Campafas de Difusion. En el marco del Programa se deberan
realizar campafias de comunicacidn con el objetivo de concientizar y sensibilizar a la
poblacién general sobre el juego problemdtico y las apuestas on line, utilizando los
siguientes canales o vias:

1. Los canales de comunicacion oficiales de la Municipalidad de Rosario y sus
dependencias.
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2. Redes sociales y canales oficiales del Concejo Municipal y de la Mun'cipal__idaéﬂﬂ
de Rosario. R
" 3. La Terminal de Omnibus Mariano Moreno.

4. Las pantallas de las paradas y de las unidades de transporte urbano de
pasajeros.

5. Circuitos cerrados de televisién en centros de salud, centros municipales y
demas ambitos de la Municipalidad.

6. Todo aquel medio de comunicaciéon y/o dependencia que la autoridad de
aplicacién considere pertinente.

Art. 9°.- De la Guia de Recomendaciones para la Prevencion del Juego
Problematico y Apuestas Online. La Autoridad de Aplicacién debera confeccionar
la Guia de Recomendaciones con el objetivo de brindar pautas para la prevencién
del juego probleméatico y apuestas online. Para ello, podrad convocar a profesionales
y/o especialistas en la problemaética.

Art. 10°.- De los abordajes. La Autoridad de Aplicacién sera la encargada de la
orientacién, asesoramiento y abordaje de las personas con problemas de juego
compulsivo o patoldgico, a partir del trabajo de sus equipos interdisciplinarios y con
una mirada integral de la problematica, asi como de las personas de su circulo
familiar o entorno social cercano.

Art. 11°.- Comuniquese a la Intendencia con sus considerandos, publiquese y
agréguese al D.M.".

Art. 2°.- Comuniquese a la Intendencia con sus considerandos, publiquese y
agréguese al D.M..

Sala de Sesiones, 17 de Octubre de 2024.-

GOMEZ
Seccretario GralNParlamentario
Concejo Municipa de Rosario

Presjdenta .
Hncejo Munifipal de Rosario

Exptes. Nros. 270.609-P-2024, 270.695-P-2024, 270.853-P-2024 y 271.707-
P-2024-CM.-



Expte. N°: 36931/2024 C

CUMPLASE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE EN EL BOLETIN
OFICIAL Y DESE a la Direccién General de Gobierno. (Ordenanza N°:

10.686).

Rosario, 12 de noviembre de 2024.
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r. PABLO JAVKI
intendente

\ra. STALAT _
SUBQECR "’ DE POLITICAS SANITARIAS
SE RFTARIA DE SALUD PUBLICA
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