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LA MUNICIPALIDAD DE ROSARIO HA SANCIONADO LA SIGUIENTE

ORDENAN ZA
(N° 7.368)

Honorable Concejo:

Las Comisiones de Servicios Publicos Concedidos v Ecologia v Medio
Ambiente han tomado en consideracion el proyecto presentado por los Concejales Inmaculado,
Carrid, Curt, Marengo, Larrauri, Javkin, Pereyra y Usandizaga, el cual expresa:

"Visto: La vigencia de la ordenanza 5017 del 25 de octubre de 1990 que re-
gula los requisitos de disposicién final de residuos sélidos domiciliarios para la ciudad de Rosario
por el método de relleno sanitario.

Considerando: Que ya han pasado mas dc once afios desde su aprobacion.
en una realidad mundial que produce constantes avances en materia ambiental.

Que a pesar del largo tiempo transcurrido a(in no se la ha puesto plena-
mente en practica restando todavia aspectos importantes por cumplir por parte del estado munici-
pal a través de su concesionario.

Que este es un momento oportuno para producir no sélo su reforma. sino
que ademds permitiria introducir normas actualizadas que redundaran en beneficio de la pobla-
cion, y de futuros acuerdos para rellenos sanitarios de tipo metropolitano como esta exigiendo la
realidad de nuestra ciudad v su area metropolitana.

Que en el transcurso del tiempo que media entre su momento de aprobacion
y la actualidad, han aparecido novedades en materia de control v seguridad ambicntal que permi-
ten monitorear y corregir posibles problemas ambientales por medio de instrumentos tales como
las normas ISO 14000 que al momento de la aprobacion de la citada ordenanza no existian.

Que el relleno sanitario es el anico método que aun no ha podido ser reem-
plazado, puesto que ain otros métodos alternativos de disposicion final de RSU (por ¢j: incinera-
cion seleccion en origen, compostaje, ete.), deben recurrir en dltima instancia a este sistema para
dar destino final a los restos que quedan de su operatoria.

Que la aplicacion de métodos adecuados de gestion de RSU permite a la
vez la posibilidad de establecer adecuadas politicas de gestion ambicntal para toda la ciudad.
siendo ademas posible establecer planes de gestion con afios de anticipacion, v generando en con-
secuencia mayores posibilidades de manejo de intervenciones ambientales.

Que la posibilidad de establecer planes de gestion ambiental efectivos per-
miten no solo un manejo efectivo de los RSU sino que ademas actia sobre la proteccion de la
salud de los vecinos e interviene en la prevencion de potenciales impactos ambientales negativos,
como asimismo en el mejoramiento del ambiente del entorno como demostracion de una verda-
dera preocupacion del estado municipal por la calidad de vida de los vecinos.

Que ademas permite evitar conflictos que pudieran derivar cn acciones le-
gales que enfrenten a los ciudadanos con el estado municipal por las responsabilidades que éste
incumplicra en el marco de un manejo inadecuado de los RSU de la ciudad.

Que existen actualmente instrumentos legales y ténicos modernos que ayu-
dan a un mejor manejo de las cuestiones ambientales tales como el cuerpo de normas 15O 14000
que incluye las correspondientes a la disposicion de RSU en forma ambientalmente sostenible.”

Por todo lo expuesto la Comisidn eleva para su aprobacion el siguiente

proyecto de:
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ORDENANZA

Articulo 1°.- La disposicion final de residuos solidos domiciliarios y compatibles (los recolec-
tados por el servicio de limpieza urbana, empresas concesionarias de servicio de recoleccion v
barrido, empresas privadas y grandes generadores) de la ciudad de Rosario se efectuara bajo los
requisitos que establece la presente ordenanza.

Art.2°.- Los residuos patologicos, patogénicos y/o industriales deberan disponerse de acuerdo a
las correspondientes ordenanzas que regulan su disposicién especificamentc.

Art.3°.- La disposicidn final de RSU que regula la presente ordenanza se hara por medio de re-
lleno sanitario, entendiéndose por tal a la disposicidn bajo tierra el cual admitird que una vez
efectuado el mismo, se construya relleno sobre el nivel de tierra hasta una altura que sca permiti-
da por estudios previos cuidando en todo momento los aspectos de contaminacion ambiental v
visual que pudieran derivar de esta practica. Este método se llevara a cabo conforme a las normas
de ingenieria sanitaria y a la experiencia nacional e internacional disponible en lo que respecta a
medidas de control, remediacién y prevencién de contaminacion por parte de los materiales que
en el proceso se vieran incluidos. La mencionada disposicién se podra realizar por otro método
que se pruebe técnicamente viable y de calidad superior en cuanto a la protcecion medioambien-
tal.

Art.4°.- El municipio, en caso de acordar la disposicion de los RSU con municipios y comunas
vecinas en forma conjunta, debera contemplar como minimo la aplicaciéon de las disposiciones
establecidas en la presente ordenanza.

Art.5°.- Los rellenos sanitarios deberan efectuarse en terrenos de propiedad municipal o co-
munal, o en caso de acordarse la disposicién conjunta con otros municipios y/o comunas en te-
rrenos fuera de la ciudad, éstos deberan ser previamente propiedad del municipio de Rosario o del
municipio o comuna en donde se efectte el relleno sanitario. Si se acordara con otro municipio o
comuna la disposicidén de residuos en terrenos de sus jurisdicciones, en el cual se realice la dispo-
sicion final exclusivamente de los residuos de la Municipalidad de Rosario, los terrenos deberan
contar con un convenio previamente aprobado por el Honorable Concejo Municipal de Rosario y
el municipio 0 comuna en cuestion

Art.6°.- A los fines de la seleccion de los terrenos destinados a relleno sanitario se debera tener
en cuenta los siguientes puntos en la evaluacion previa:

1. Factores Fisicos.
*Geologia del suelo y subsuelo y niveles de erosion: deberdn ser terrenos no crosionados o de
bajo nivel de erosidn.
*Distribucidn y profundidad de napas y acuiferos.
*Inundabilidad y escurrimiento de aguas superficiales.
*Estabilidad del terreno.
*Direcciones de los vientos.
*Se descartaran terrenos considerados recargas de acuiferos.
*Proximidad de pozos de suministro de agua para uso humano o de explotaciones agricolas, te-
niendo en cuenta las caracteristicas del suelo, direccion de escurrimiento de las napas, la profun-
didad de las perforaciones v la capacidad de bombeo de las mismas.
2. Factores ecologicos-
*Flora y Fauna.
*Conservacion de recursos naturales.
*Proximidad de cursos superficiales de agua, sean estos permanentes o temporarios, teniendo cn
cuenta la proximidad de canales, pendientes, direccién de escurrimiento y las posibles obras de
ingenieria hidraulica a desarrollar dentro y fuera del predio del relleno sanitario.
3 Factores Humanos.
*Calidad paisajistica del entorno.
*Areas de recreacion.
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*ﬁénsidad poblacional de las inmediaciones. No podran estar a menos de 800 metros de zonas
urbanizadas consolidadas, ni urbanizaciones aprobadas. Se deberdn tomar en cuenta los asenta-
mientos irregulares establecidos en la zona a los fines de disponer su traslado y reubicacion,
4 Factores de uso del suelo.
*Agricola, ganadero, o industrial.
*Uso de aguas subterraneas de poblaciones vecinas.
*Se debera radicar en los distritos establecidos en el cédigo urbano, teniendo en cuenta tierras
posibles de urbanizar, tierras de uso industrial y clasificacion del suelo.
*Se deberd prever el futuro trazado de caminos, obras publicas, o electroductos.
5.Factores de accesibilidad y proximidad.
*Proximidad a los generadores.
*Accesos para el transporte que los acarreen.
*Disponibilidad de los servicios.
*Modificaciones estimadas del sitio de emplazamiento y las inmediaciones
*No podrdn localizarse a menos de tres mil metros de aeropuertos.

Art.7°.- Establecido el lugar posible, se deberéd proceder a efectuar un estudio de impacto am-
biental previo a los inicios de las obras, para establecer los efectos del emprendimiento. como asi
también fijar las medidas de mitigacion necesarias.

Art.8°.- Una vez determinado el terreno mds apto, se deberd proceder a llamar a una audiencia
publica en donde se explique las acciones a seguir ¥ a su vez se reciban las opiniones de los veci-
nos de la ciudad al respecto, conforme a lo normado por la Ordenanza n® 7040.

Art.9°.- Los terrenos que se destinen a relleno sanitario deberan ser clasificados urbanistica-
mente y durante un lapso no menor de treinta (30) aflos posteriores al cierre del relleno sanitario
se los considerara como aptos para forestacion (espacios verdes), instalaciones deportivas. recrea-
cion, esparcimiento, etc., no pudiéndose establecer edificaciones cerradas a los fines de prevenir
la posibilidad de explosiones o deflagraciones a causa de la emanacion de gases provenientes del
relleno. Para futuras urbanizaciones fuera del predio se tendra en cuenta la distancia establecida
en el punto 3 del Art.6° de la presente ordenanza.

Art.10°.- El relleno sanitario se efectuard en celdas dimensionadas de acuerdo al célculo de ne-
cesidades, segun el volumen de residuos a disponer. Su preparacion y laboreo deberd cumplir las
siguientes normas que no excluyan otras técnicas que mejoren lo dispuesto y que surjan en ¢l
tiempo a partir de la aprobacion de la presente ordenanza.
1-Las celdas, trincheras y otras excavaciones que se realicen con el objeto de ser aplicadas para el
relleno sanitario, no podran sobrepasar una profundidad mayor que la de un metro por cncima de
la primer napa de agua, debiéndose garantizar su aislamiento de acuerdo a lo establecido en el
siguiente punto.
2-El relleno se preparara con suelos de baja permeabilidad compactados a los que se sumara cu-
bierta de polietileno de un espesor minimo de un (1) milimetro con el fin de crear una barrera
entre las napas subterraneas de agua y los liquidos lixiviados del relleno. Se podra utilizar asi
mismo cualquier método de impermeabilizacion que se compruebe ser cquivalente o superior en
cuanto a su eficacia al especificado en la presente ordenanza.
3-El fondo del terreno debera tener una pendiente adecuada (nunca menor al [%) de forma tal que
el lixiviado quede confinado en una zona predeterminada desde la cual pueda ser extraido para su
tratamiento posterior por métodos fisicos, quimicos y/o bioldgicos, en celdas debidamente im-
permeabilizadas que forman estanques bajo control. Los lixiviados podran ser tratados por medio
del reciclado al relleno por parte del operador del mismo, adoptando las medidas que eviten la
emanacion de olores que de las piletas provengan, de manera tal que no sean perceptibles o pro-
duzcan molestias a los vecinos mas proximos.
4-Los rellenos deberan contar con un terraplén perimetral de proteccion entre los residuos y las
aguas superficiales circundantes.
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S-E'r‘ltre el filme protector y los residuos debera extenderse una capa no menor a treinta (30) cen-
timetros de tierra compactada u otro material de proteccion equivalente, el cual cumple la funcidn
de preservar el filme impermeabilizante.

6-Una vez alcanzada la cota de proyecto del relleno sanitario, los residuos se recubriran con una
capa de sesenta (60) centimetros de tierra compactada y treinta (30) centimetros de tierra vegetal.
sobre la cual se procedera a sembrar pasto y plantar arboles adecuados a las condiciones del suelo
en que se efectuard la operacion.

7-Durante el laboreo de cada celda el frente de avance deberd ser tal que permita cubrir diaria-
mente los residuos con una capa de tierra al final de cada jornada. En caso dc no ser posible por
razones econdmicas, operativas o de disponibilidad de tierra la superficie expuesta de residuos no
podra ser menor de 2000 metros cuadrados dehiéndose colocar una cubierta provisoria de polie-
tileno.

8-Debera establecerse un eficiente control de insectos y roedores. Debiéndose efectuar desinfec-
ciones periddicas de la maquinaria utilizada en la operacidn del relleno y de las instalaciones por
medio de productos de volteo inmediato v nula accién residual, cambiando periddicamente el
compuesto a utilizar en estas tareas para evitar formas resistentes de los vectores que se pudieran
desarrollar en el lugar.

9-Cada retleno debera contar con instalaciones para el venteo y control de gases en forma segura
y con prevencion de explosiones.

10-Se haran instalaciones de control a los fines del monitoreo de agunas sublerraneas en los te-
rrenos circundantes, especialmente en el sentido de las escorrentias a fin de detectar posibles
contaminaciones.

11-Los caminos de acceso a la zona de rellenos sanitarios y su red interna deberan ser transitables
bajo cualquier condicion climatica, debiéndose implementar un servicio complementario que ga-
rantice la limpieza y recoleccién de residuos que caigan de los transportes, en forma permancnte
mientras opere ¢l sistema.

12-Las zonas destinadas a rellenos sanitario deberan estar munidas de cerco olimpico con zocalo
y acceso controlado, impidiéndose cualquier tipo de actividad por parte de personas que no se
hallan dedicadas a las tareas propias del relleno. Ademas se deberd forestar previamente alrededor
del cerco perimetral en el momento de iniciarse las actividades.

13-Durante el laboreo v a su terminacion y cierre definitivo el relleno debera contar con un siste-
ma de drenaje de aguas superficiales que evite su estancamiento y percolado.

Art.11°.- El Departamento Ejecutivo elevard al Honorable Concejo Municipal el cdlculo de la
cantidad de terrenos necesarios para un plan de relleno sanitario de no menos de 5 afios ¥ un ba-
lance de los predios de propiedad municipal adaptables a tales fines. Para el caso de ser insufi-
cientes se solicite a la Legislatura Provincial autorizacion para realizar las expropiacioncs que
sean necesarias. Si los predios se ubicaran en el marco de un acuerdo de disposicion con otros
municipios y/0 comunas se deberan guardar similares consideraciones.

Art.12°- En los reglamentos a aplicar para el sistema de rellenos sanitarios. los llamados a lici-
tacién y contratos, el Departamento Ejecutivo deberd fijar las siguientes obligaciones de cumpli-
miento estricto, tanto sea que el relleno lo efectie la Municipalidad o por terceros:

1-Cada area destinada al relleno sanilario contara con facilidades para el control de peso y
volumen de los RSU, como asi también su origen.

2-Los responsables de los rellenos sanitarios deberdn celebrar convenios con la Universi-
dad u otros Entes, a los fines de realizar estudios que permitan evaluar econdmicamente los resi-
duos receptados y experimentar la recuperacién de componentes, la formacion de compost y otros
sistemas que en el futuro pudieran aplicarse al tratamiento intermedio final de los residuos.

Art.13°.- El operador debera cumplir los requisitos necesarios a los fines de certificar bajo not-
mas ISO 14000 u otras de igual o superior calidad que surjan en ¢l tiempo, a partir del primer
afio de funcionamiento, debiendo para ello proceder a contratar la correspondiente consultora por
medio de licitacion publica. En caso de firmarse un convenio de disposicion entre municipios se
debera observar igualmente el presente articulo.

MARIA CRISTINA RiMOL:
Sectetaria Gral Parlvosntania

I oA LA A D BRI AL ER R RS 4 §]



H. CONCEJO MUNICIPAL
ROSARIO
Direccion General de Despacho

o

Art.14°.- El Departamento Ejecutivo procedera a reglamentar la presente ordenanza en un plazo
no mayor de 60 dias de haber sido sancionada.

Art.15°.- Derdgase toda norma y/o disposicion que se oponga a la presente.

Art.16°.- Comuniquese a la Intendencia con sus considerandos, publiquese v agréguese al D.M.

Sala de sesiones, 01 de Agosto de 2002.-

-

FRE
¥ e

.

iC;

NUNig

g
s 3

Expte. N° 118.383-P-2001-H.C. M.




Fs. 06

~ fl/fsario, 9 de agosto del 2002 .-

Por razones de competencia, pasen estas actuacicnes a la Secretaria de
Servicios Publicos.-
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-
/fsarto, 23 de agosto de 2002.-
Complase, comuniquese, publiquese en el Boictin

Oficial Municipal v dése a la Direccion General de Gobierno -
2
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Ing. ROBERTO MIGUEL LIFSCHITZ T
Sacretario de Servielos Piblicos
MUNICIPALIDAD DE ROSARIQ
F MUNICIZAL DE ROSARIG E
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