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Las Comisiones de Salud y Accién Social y Gobierno y Cultura, han toma-
do en consideracion el proyecto de Ordenanza de los concejales Elmir, Donni, Marengo, Cortés,
Leon, Javkin y Serrano, mediante el cual encomiendan al Departamento Ejecutivo reglamente la
elaboracion, fraccionamiento y o distribucién de sodas, aguas envasadas para el consumo huma-
no.

Los autores han tenido en cuenta la problematica denunciada por el Circulo
Soderos Rosario (CISOR) referente a la elaboracion, comercializacion y distribucion n de sodas
y aguas envasadas en la ciudad de Rosario

Considerando que el citado Circulo viene denunciando, ya en ambitos Mu-
nicipales y Provinciales, como en el Poder Judicial, variadas irregularidades en la elaboracion,
comercializacion y distribucion de productos de aguas envasadas y sodas.

De estas denuncias se desprenden diferentes circunstancias como: Comer-
cios ¢ Industrias no habilitados, Comercios e industrias habilitados de manera incorrecta, comer-
cios ¢ industrias que comercializan sus productos en envases sustraidos, canjeadores de sifones,
entre otras problematicas.

La habilitacién y el control sobre estos productos es vital, e indispensable
ya que constituye un elemento de consumo humano, y cualquier alteracion en la produccion y
falta de calidad acarrearia graves problemas a los consumidores.

La intervencion del municipio, al ser el 6rgano de mayor cercania es de vi-
tal importancia, sus diferentes procesos deben estar rigurosamente observados, inscriptos habili-
tados y controlados.

No existen normativas especificas dentro del area de Registracion e Inspec-
cion tendientes a regular este tema, tampoco son acordes los controles del Instituto del Alimento,
que al detectar lugares bajo este rubro no habilitado, no actia bajo el argumento de que sélo pue-
den intervenir sobre locales habilitados.

La distribucion en nuestra ciudad por parte de empresas instaladas en loca-
lidades cercanas, abonando por su actividad en Rosario un monto exiguo y sin ningun tipo de
control sobre la mercaderia que distribuyen y comercializan.

En el ambito Nacional y Provincial se encuentran normativas y regulacio-
nes de las condiciones técnicas de higiene, de salubridad y seguridad, de éste tipo de actividad, a
través del Codigo Alimentario Nacional y del Cédigo de Bromatologia de la Provincia de Santa
I'e. Asi el Codigo Alimentario Nacional Ley 18.284 establece en su articulo 1°: “ Toda persona,
firma comercial o establecimiento que elabore, fraccione, conserve, transporte, expenda, importe
o exporte alimentos, condimentos, o bebidas o primeras materias correspondientes a los mismos
y aditivos alimentarios, deben cumplir con las disposiciones del presente Codigo.”

A los fines de una correcta aplicacion de la técnica legislativa y la no con-
tradiccion de la Ley Nacional, este proyecto de Ordenanza conserva contenidos de la misma, en
cuanto a la referencia técnica alli contenida.

Por todo lo expuesto la Comisién eleva para su aprobacion el siguiente
proyecto de:

ORDENANZA

CAPITULO1
APLICACION
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Articulo 1°.- La presente Ordenanza seré de aplicacion a todos los establecimientos que se de-
diquen a la elaboracion, fraccionamiento y /o distribucion de soda, aguas envasadas aptas para el
consumo humano, cualquiera fuera su envase contenedor, radicados en el &jido de la ciudad de
Rosario. De igual forma quedaran comprendidos por la presente aquellos, que no estando asenta-
dos en la ciudad de Rosario, comercialicen, distribuyan o transporten idénticos productos en éste
ambito.

CAPITULO 11
MATERIAS PRIMAS FUENTES DE PROVISION
AGUAS Y DIOXIDO DE CARBONO

Art. 2°.- Los establecimientos comprendidos en el articulo 1°, para la elaboracion de sus pro-
ductos deberdn contar con agua potable y su potabilizacion verificada por la empresa competente.
Donde se carezca de agua corriente o en los casos que el suministro resulte insuficiente para las
necesidades del establecimiento podrd recurrirse a pozos, fuentes surgentes o semisurgentes, los
cuales deberan ser autorizados por autoridad competente.

Art. 3°.- Los establecimientos elaboradores de sodas y otro tipo de agua que lo requieran, debe-
ran proveerse de gas carbonico expendido por una empresa debidamente autorizada a estos fines
por la autoridad de aplicacién pertinente. :

Art. 4°.- Las empresas comprendidas en el Articulo 3° estaran obligadas a requerirle a las em-
presas proveedoras de gas carbonico la entrega de un protocolo de analisis, el cual asegure la
Optima calidad de la materia prima. Dicho protocolo debera ser exhihido ante el requerimiento de
la autoridad de aplicacion

CAPITULO 111
ENVASES

Art. 5°.- A los efectos de la presente se consideraran envases autorizados a todo recipiente elabo-
rado con material aprobado y certificado expedido por la autoridad nacional competente, el que
deberd ser presentado ante el Instituto del Alimento de la Municipalidad de Rosario, registrando
este ultimo el envase con todas sus caracteristicas, en particular las especificadas en el articulo 8°
de la presente destinado a contener el producto para su conservacion y venta al consumidor.

TIPOS: PLASTICO Y VIDRIO

Art. 6°.- Quedara permitida para la elaboracion, distribucion y venta de soda en sifones, el em-
pleo de envases de retorno de material plastico y de vidrio los cuales deberan presentar una su-
perficie interior sin solucion de continuidad y sin zonas de dificil acceso a los agentes limpiado-
res, debiendo desecharse los que se encuentren deformados, deteriorados, raspados o cuando ge-
néricamente mostraren alteraciones que hagan perder la finalidad de proteccion del contenido y
las optimas condiciones bromatoldgicas exigidas.

Art. 7°.- Los sifones deberdn estar provistos de una malla o sistema protector adecuado que
permita la visualizacion del contenido del envase por lo cual no podra cubrir mas del 60% de su
superticie lateral, permitiendo asi mismo la visualizacion del fondo del envase.

IDENTIFICACION

Art. 8°.- |os sifones llevaran en el cuerpo del envase grabadas, estampadas, vitrificadas, pintadas
la siguiente identificacion:

Denominacion del producto, expresada con el término “Soda”

Marca

Volumen neto expresado en unidades del sistema métrico legal argentino

Nombre y domicilio del producto incluida la ciudad de elaboracion

Nimero de inscripcion del establecimiento y nimero de aprobacion del producto

Bra. vidia velpnik

Bucrotana Grai.

. Concaio Muni
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Art. 9°.- El 5if6n, a fin de asegurar su correcta individualizacion, deberd llevar al menos en un
lugar visible, la identificacion de la marca comercial del titular del envase, 0 agrupamiento a que
¢ste corresponda, pudiendo presentarse el mismo en forma de relieve efectuado sobre el cuerpo
del mismo, o con un calado de la malla protectora, de modo tal que su adulteracién implique la
destruccion del envase.

Art. 10°.- No se autorizard la utilizacion de adhesivos, calcos y o rotulaciones para dar cumpli-
micnto a lo estipulado en los articulos 8 y 9.De igual forma se prohibe que dichos datos se con-
signen en las fundas plasticas protectoras de los cabezales.

Art. 11°.- Queda prohibido llenar, distribuir, transportar y/o comercializar con sifones que no
estén en perfectas condiciones de seguridad e higiene o que tengan rajaduras, raspaduras y otros
deterioros que ofrezcan peligro y/o que impidan la individualizacién de su titular.

Art. 12°.- Queda terminantemente prohibido a los industriales, comerciantes, distribuidores u
otros que se involucren en la cadena de comercializacién del producto, emplear, o almacenar
recipientes o envases que no porten alguno de los requisitos de identificacion establecido taxati-
vamente en el articulo 8° y 9° de la presente.

Art. 13°- En todos los casos en que se constate fehacientemente la violacion a alguno de los
articulos de este Capitulo tercero, se procedera al decomiso y destruccion de los recipientes o
envases en infraccion por la autoridad de aplicacién de la presente, tal como lo indica el Capitulo
VIII de la presente.

DEPOSITO DE ENVASES

Art. 14°.- Los establecimientos inscriptos o a inscribirse que hagan uso de envases de retorno
deberan contar obligatoriamente con un 4rea y equipamiento especial destinado a la limpieza e
higienizacién interior y exterior de los envases.

Art. 15°.- Los sujetos comprendidos en la presente que utilicen envases de retorno deberan
contar con un depdsito que almacene los mismos, el cual deberd ser examinado por la autoridad
de aplicacion, en cuanto a su tamafio y condicion para luego autorizar la coexistencia de envases
vacios y Henos. El depésito a estos efectos debera contar con piso de material autorizado en un
todo de acuerdo a lo establecido en el Capitulo IV de la presente, el cual permita su limpieza
regular y cvite la posible contaminacion con polvo, barro insectos, etc. Debiendo ser manipulados
los envases solo por personal autorizado munido de la correspondiente libreta sanitaria.

DURABILIDAD

Art. 16°.- Los envases autorizados en el Capitulo III tendran una durabilidad maxima de diez
(10) afios contados a partir del momento en que fuera expedida la factura de venta por el fabri-
cante de los mismos, la cual debera efectuarse de modo tal que permita individualizar lotes o par-
tidas de envases

Art. 17°.- Los fabricantes de envases estan obligados a estampar en sus productos el nimero de
lote o partida de los mismos, de modo que estos se puedan plasmar en la factura de venta, indivi-
dualizando asi al legitimo titular de los mismos, permitiendo ademas dar cumplimento a lo esti-
pulado en el articulo anterior

Art. 18.- La estampa a que hace referencia el articulo precedente debera efectuarse en un lugar
de facil acceso, claramente visible y de tal forma que el desgaste natural de envase no implique
perder dicha individualizacién

CAPITULO IV
ESTABLECIMIENTOS
CONDICIONES EDILICIAS




-5

H. CONCEJO MUNICIPAL
ROSARIO
Direccion General de Despacho

Art. 19°.- Se entiende por establecimiento o planta a todo edificio y la zona que lo rodea en
donde se elabore y envase el producto, comprendiendo los vestuarios, comedores, oficinas y de-
mas dependencias.

Art. 20°.- El establecimiento deberd estar ubicado en zonas libres de olores desagradables, hu-
mo, polvos o cualquier otro tipo de contaminantes.

La construccion de los edificios debe ser solida, de mamposteria y otro material que permita su
adecuada limpieza.

La planta debe estar adecuadamente ventilada para minimizar olores y prevenir la condensacién
de agua en las 4reas de lavado y envasado.

Las captaciones y canalizaciones deben ser de materiales inatacables que no cedan a sustancias
objetables al agua en cantidades superiores a las permitidas. No presentaran fisuras, grietas ni
ningun tipo de pérdidas.

Las superficies de los equipos que deban estar en contacto con el agua que se va a envasar deben
ser de materiales inalterables, resistentes al agua, no absorbentes, que no cedan a sustancias ob-
jetables en cantidades superiores a las permitidas y que puedan resistir repetidas dperaciones de
limpieza.

Art. 21°.- Todo reservorio de agua destinada a la elaboracién de soda debera cumplir con las
exigencias bromatologicas establecidas por el Instituto del Alimento de la Municipalidad de Ro-
sario, no debiendo presentar fisuras, grietas, ni pérdida de ningln tipo. Las tapas seran de material
no corrohible y debera permitir una facil inspeccion del interior del reservorio .Las tapas superio-
res contaran con un sistema de cierre lo suficientemente hermético como para impedir la entrada
de polvos, insectos, lluvias y otros contaminantes, que deberdn estar aprobados por la autoridad
sanitaria competente.

Art. 22°.- La sala de elaboracion y llenado debera estar aislada de los otros sectores del estable-
cimiento, cerrada en todo su contorno ( paredes, techo) y provista de cierra-puertas automaticos.
En dichas salas no podran almacenarse elementos que no estén directamente afectados a esa etapa
de la fabricacion salvo en situaciones justificadas.

Art. 23°.- Las fabricas de aguas gasificadas comprendidas en el art. 3° de la presente deberan
responder a las normas de caracter general impuestas por la autoridad sanitaria local, a las exi-
gencias del presente capitulo y ademas a las siguientes:

a) Contar como minimo con una sala de elaboracion, un local de encajonamiento y deposito para
almacenamiento de productos terminados y materias primas. Los generadores de fuerza motriz y
otras maquinarias deberdn instalarse en otros locales )

b) En los establecimientos las entradas y salidas para vehiculos asi como las zonas de transito en
el interior no podrén ser de tierra, debiendo estar pavimentadas o adoquinadas o con cubierta as-
taltica u otro acondicionamiento similar.

¢) Las salas de elaboracion y envasado no podran incluir en su interior altillos o instalaciones
similares que no estén ligadas directamente a la elaboracion del producto.

Las paredes seran de superficie lisa y tendran en todo su perimetro un friso de 1,80 m de altura
como minimo, de color claro azulejado o revestido de material impermeable.

Todo el ambiente estara correctamente pintado de color claro.

Los pisos seran impermeables al igual que los zocalos, con declives a canaletas cubiertas, rejillas
o tubo colector

d) Los tanques de acumulacion y cualquier tanque reservorio para liquidos y sustancias afines a la
claboracion, como asi también los materiales utilizados en las partes de las instalaciones y equi-
pos que estén en contacto con los alimentos y materias primas, deberdn ser de construccién y ti-
pos sanitarios de facil higienizacion y contar con la aprobacion de la autoridad sanitaria compe-
tente.

EQUIPAMIENTO Y MAQUINARIA

L Conesio funikio
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Art. 24°.- El proceso de elaboracion de la soda en sifones debe ser semiautomatico o automati-
co. desde el ingreso del sifén a la sala de elaboracion y envasado hasta la salida del mismo una
vez lleno. Se tendrd como parte integrante de esta normativa, el manual de buenas practicas, esta-
blecidas a nivel nacional.

Art. 25°.- Las fabricas de aguas gasificadas comprendidas en el articulo 3° contarén con maqui-
nas lavadoras y taponadoras de los envases, esta Gltima, si la actividad desarrollada asi lo requie-
re.

Art. 26°.- Los establecimientos comprendidos en el art. 3° contaran con medios*apropiados de
ac ondicionamiento de agua que garanticen la posibilidad quimica y bacterioldgica del producto
final

Art. 27°.- Todos los equipos que se encuentren en la Sala de Elaboracion deben encontrarse en
perfectas condiciones de uso: filtros, llenadora, lavadora, equipos de 0zono y de radiacién ultra-

violeta, selladoras, etc. de manera que se asegure un producto confiable y obtenido en condicio-
nes higiénicas éptimas

CAPITULO V
ELABORACION Y ENVASADO
PROCESOS

Art. 28°.- La soda en sifones debera estar elaborada con agua potable que responda a las carac-
teristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas y a los limites establecidos para contaminantes or-
ganicos consignados en el Cédigo Alimentario Argentino

Art. 29°.- En una primera etapa se procesaré el agua a través de un filtro de arena fina, gruesa,
grava y canto rodado y de un filtro purificador de carbon activado. La capacidad de dicho filtro
serd proporcional al caudal de agua empleada debiendo sometérselo a una limpieza peridédica que
garantice su eficacia.

Art.30°.- Para asegurar la calidad del producto se permitiran los siguientes tratamientos:

La decantacion y /o filtracion al efecto de eliminar sustancias naturales indeseables tales como
arena, limo, arcillas y otras.

La separacion de elementos inestables como compuestos de azufre y/o hierro, mediante decanta-
cion y/o filtraciéon eventualmente precedida de aireacion y/u oxigenacion.

La eliminacion de arsénico, vanadio, flior, manganeso, nitrato u otros elementos compuestos que
se encuentren presentes en concentraciones que excedan los limites permitidos, con declaracion
en el rétulo

La cloracion, aireacién, ozonizacidn radiacion ultravioleta, smosis inversa, absorcién por car-
bon, pasaje por resinas de intercambio y filtros de retenciéon microbiana asi como otra operacion
autorizada por la autoridad sanitaria competente.

Art. 31°.- La soda en sifones debera contener gas carbonico a una presién no menor a 1,5 at-
mosteras medida a 21°C. El producto a la salida de la linea de llenado debera presentar valores
residuales minimos a 0,2 mg/I de cloro activo y/o 0,2 mg/1 de ozono

Art. 32°.- Todos los locales y anexos vinculados con la toma de agua, su eventual tratamiento,
almacenamiento y envasado asi como cualquier etapa de la industrializacién deberan mantenerse
en adecuado estado de pulcritud y limpieza. Los reservorios de agua, tuberias, equipos de trata-
miento, elaboracion y llenado deben ser sometidos a limpieza periddica y en el momento de de-
tectarse alguna anormalidad

Art. 33°.- El lavado de los envases sera obligatorio previo al llenado y debera efectuarse en

equipos automaticos ubicados inmediatamente antes de la linea de llenado.
Los equipos de lavado contardn con zonas de lavado y enjuague claramente diferenciadas y con
circuitos independientes de circulacién de agua .El circuito de lavado debera presentar en todo
momento una concentracion minima de 20 mg/l de cloro activo o cantidades equivalentes de
otros agenigs pactericidas, aprobados por la autoridad sanitaria competente.

!
Dva. Marta v
Sroretacks Grof o

Hy Gonceio Mufcipal «




H. CONCEJO MUNICIPAL
ROSARIO
Direccion General de Despacho

Los cajones porta envases seran perfectamente higienizados y desinfectados en las lavadoras El
agua de lavado de los cajones debera contener en todo momento una concentracién de cloro de 5
mg/l de cloro activo o cantidades equivalentes de otro bactericida aprobado por la autoridad sa-
nitarta competente.

Art. 34°.- Antes de que los sifones abandonen la sala de elaboracién y envasado deberan cubrir-
s¢ sus cabezas con una funda protectora consistente en un film de polietileno termo sellado.

Art. 35°.- El envasado debera efectuarse por medios mecanicos, debiéndose contar en el caso de
las botellas con taponadoras automaticas. Los envases previos al llenado, deberan ser perfecta-
mente higienizados mediante los sistemas y procesos descriptos en el articulo 33 y éstos deberan
ser privados al maximo del liquido interior residual

CONTROL DEL PRODUCTO

Art. 36.- En todos los establecimientos elaborador de soda en sifones y agua envasada debera
realizarse periddicamente andlisis fisicos, quimicos y microbiolégicos de los productos

Art. 37°.- Los exdmenes fisicos, quimicos y microbioldgicos se realizaran obligatoriamente con
frecuencia minima trimestral. Dichos analisis podréan realizarse en laboratorios propios, oficiales
o privados, los que deberan estar debidamente habilitados para llevar adelante dicha funcion

Art. 38°.- Con el resultado de estos analisis, se llevara un registro de los controles analiticos,
con una precisa indicacion de la fecha de toma de la muestra y la rubricacion del profesional in-
terviniente. Dicho registro deberd ser mantenido en el establecimiento por el término de dos (2)
aflos y debera ser exhibido a la autoridad de contralor al solo requerimiento de ésta.

Art. 39°.- Se tomard como parametro para evaluar el resultado de los analisis efectuados lo esti-
pulado en los articulos 982° y 983° del Codigo Alimentario Argentino.

Art. 40°.- En el proceso del post-llenado y antes de cargar el producto en los cajones y de éstos
en los vehiculos de reparto, debera efectuar una observaciéon visual mediante el uso de pantallas
blancas iluminadas, a fin de determinar la presencia de particulas extrafias u otras deficiencias en
el interior de los envases llenos.

Art. 41°.- El cumplimiento a lo ordenado por el presente capitulo, luego de haber sido apercibi-
do y habiendo vencido el plazo otorgado para la regulacion de lo observado, traera aparejado la
clausura inmediata de la instalacién, en un todo de acuerdo a lo estipulado por el Capitulo VIII de
la presente.

CAPITULO VI
PERSONAL

Art. 42° Asesor Técnico: Todo establecimiento elaborador de soda en sifones debera contar con
un asesor técnico que por la naturaleza de sus estudios esté capacitado, a juicio de la autoridad
local de contralor, para supervisar las operaciones de produccion y verificar la calidad de los pro-
ductos elaborados, tarea que podra realizarse sin desempefiarse en relacion de dependencia ni con
dedicacion exclusiva.

Art. 43° Vestimenta: las mismas deberan encontrarse en perfectas condiciones y con extremas
medidas de limpieza, asegurando ademas, la integridad fisica del trabajador. El operario debera
estar provisto de calzado de tipo antideslizante y operar, si su puesto de trabajo asi lo requiere,
tenicndo una proteccion adecuada para el rostro, pudiendo emplearse para tal fin un casco con
proteccion transparente o bien anteojos protectores.

Art. 44° Capacitacion: Es obligatorio para los titulares de elaboradoras de soda en sifones y
agua envasada, brindar a sus empleados, concretamente aquellos que intervengan en la elabora-
cion y envasado de sus productos, capacitacion permanente. Dicha capacitacion debera basarse en
pilares como higiene y seguridad, tratamiento de aguas y procesos productivos.

Art. 45° Es obligatorio contar con la libreta sanitaria que acredite el estado de buena salud del
operario y su ¢apacitacion en la prevencion de enfermedades.

J
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CAPITULO VII
DISTRIBUCION Y VENTA FINAL

Art. 46°.- La distribucion y venta final del producto debera realizarse por medio de vehiculos
apropiados para ésta tarea y habilitados a tal fin por el Instituto del Alimento de la Municipalidad
de Rosario-

Art.47°.- Los vehiculos a que se hace mencion en el articulo anterior, deberan poseer registro
habilitado actualizado, debiendo encontrarse la oblea colocada en lugar facilmente visible.

Art. 48°.- El conductor del vehiculo al s6lo requerimiento de la autoridad de contralor, debera
exhibir ademas de los documentos que lo acreditan como titular del vehiculo o autorizado para
conducir ¢l mismo, el carnet de conductor y la documentacién respaldatoria de la mercaderia
transportada.

Art. 49°.- En los casos de establecimientos de elaboracién que no se encuentren radicados en la
ciudad de Rosario y realicen distribucién y venta final de productos en ésta ciudad, deberan ser
habilitados a tal fin por el Instituto del Alimento Municipal, debiendo presentar: Certificado de
habilitacion del Establecimiento de la Ciudad en que se encuentren radicados, certificado expedi-
do por la  autoridad nacional competente relativo a la calidad de los envases en los que comer-
cializa el producto; vehiculos habilitados por el Instituto del Alimento de la Municipalidad de
Rosario y deberan someterse al control de calidad sobre el producto a distribuir, el que seré reali-
zado por el mencionado Instituto, en el establecimiento de elaboracion. Deberan ademas estar al
dia con las obligaciones tributarias impuestas por el Art. 105, Inc.f) de la Ordenanza General Im-
positiva.

CAPITULO VIII
SANCIONES

Art. 50°.- La falta de cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contempladas por la pre-
sente Ordenanza, hara posible al infractor de las sanciones dispuestas por el Codigo de Faltas de
la Municipalidad de Rosario, en particular las sanciones contempladas en el articulo 602. por
FFaltas contra la seguridad e higiene. .
CAPITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 51°.- Otérgase un plazo de ciento ochenta (180) dias, a aquellos establecimientos que se
encuentren habilitados con anterioridad a la fecha de sancion de la presente, para adaptarse a las
disposiciones de las misma.

Art. 52°.- Comuniquese a la Intendencia con sus considerandos, publiquese y agréguese al D.M.
Sala de sesiones, 26 de Agosto de 2004.-

IA AUGSBURSER
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/rsario, 1 0 SEP 2004

Cimplase, comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial y dese a la Direccién
General de Gobierno.

Ing. ROBERTOM/I'GUEL LIFSCHIT.

Intendente
Municipalidad de Ro

Munj€ipalidad de Rosf@rio




