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Artfculo 12,- Crefse el Tribunal Municip

diccional de 1g Ciudad de Rosario.

Art. 2% - Bl Tribunal Municipal de Cuentas

les titulares Yy serd as

rd
al de Cuentas en el ambito jurig-

estard integrado por tres - voca-
istido por un Fiscal de Cuent

a4s a cargo de un cuerpo /
de diez Contadores Fiscales.

Art. 32,- Los funcionarios a que

se reflere elartfculo
signados por

anterior seridn de-
el Honorable Concejo Municipal, previo concurso pidblico y durardn
seis afios en sus funciones,

Art. 4=.- Dicho concurso consistird en una compulsa de antecedences y opo~

slcddn, comprendiendo esca Glrima un eximen Yy una entrevi

sta,

Art. 5%.~ Ll jurado estard integrado exclusivamente por

slete profesionales
condmicas y Clencias Juridicas,

¢35 0 adjuntos

de reconocilda trayectoria en Ciencias E con an-
tecedentes como profesores tictularx

de citedras relacionadas a 1
pecialidad en Univer

a e¢g-
sidades Nacionales. Log mis

Nos serdn deg
Departamento LEjecutivo y cuatr

ignados, uno por el
orable Concejo Municipal (dos de e-

supuesto,
POr propuesta de la Comisidn de Cobierno,

0 por el Hon
llos por propuesta de la Comisién de Pre Haclenda y Cuentas, y dos /
Interpretacisn y Acuerdos);
Sentante a propuesta del Colegio de Abogados de Rosario,

Propuesta del Consejo de Prof

un reproe~
Y un representante a
esionales de Ciencilag Lc
Se ajustaridn en su ‘actuacisn a las disposiciones de la presente.
Art., 6=,~ Para la realizacién del concurso

5¢d compatible con 1

ondumicas de Rosarlo. Log que

serd de aplicacidn en todo lo que

a4 presente el reglamento de coneurso de la Universidad Na-
cional de Rosario,

Art, 72« L1 dictdmen del jurado deberd otorgar

©y cinco (55) puntos al exdmen,
tr

hasta un naximo de cincuents
hasta un midximo de quince (15) puntos a la en-
evista y hasta un maximo de treinta (30) puntos a los antecedentes, consilde-
rando particularmente aquellas referidas al desempefio de funclones
la Administracisn Financiera Gubernamental,

" Arc, 82,- Lo

relativas a

s miembros del Tribunal Municipal de Cucntasg
to de desempefiar fielmente los deberes del cargo ante e
cipal, '

presentarin juramen-

1 Honorable Concejo Muni-
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.ual, durante el perfodo de
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Art. 92.- En caso de impedimento o ausencia temporaria de uno de los voca-

les del Tribunal Municipal de Cuentas, €ste seri suplido en sus funciones por

el Flscal de Cuentas. De producirse la ausencia o impedimento temporario de o-

tro vocal en forma simultdnea a &ste lo suplird el Contador Fiscal mids antiguo
del Cuerpo. Se entenderd por iwpedlmento o ausencia temporaria a los que no su-

peren los ciento veinte dfas. In ningdn caso el Tribunal podrd formar quorum /

sin al menos uno de sus vocales titulares.
Art, 102.- La Presidencia del Tribunal Municipal de Cuentas serd ejercida /
anualmente por un vocal titular del wismo, resultante de un sorteo que a ese /[

fin realizard el organismo en el primer acuerdo plenario, rotando los demis vo-—

- , .
cales en el cargo segin el crden que dictamine dicho sorteo.

Art. 112,- Para ser vocal del Tribunal Municipal de Cuentas se requiere poseer

el tltulo de Abogado o Profesional Uaiversitario en Ciencias Econdmicas y tener

como minimo cinco afos de antiguedad de obtenido dicho tftulo. La composicidn /

del Tribunal Municipal de Cuentas seri siempre mixta, combinidndose un vocal Abo-

gado con dos vocales profesionales universitarios en Clencias Econdmicas. Rigen
sobre todos los funcionarios enumerados en el artfculo n® 2, las wmi
dades e incompatibilidades estipuladas en el artfculo n® 25 de la Leylorgﬁnicu /
de Municipalidades n2 2756.

Art. 122,- Para ser Fiscal de Cuentas o Contador Fiscal
tftulo de Contador Pdblico Nacional con cinco atios de

cho titulo.

se requiere poscer [/

antipuedad de obtenido di-

Art. 132.- Los vocales del Tribunal Municipal de Cuentas se reunlrdn en acuer—

do con quorum de tres asistentes, sean titular o suplentes y las resoluciones se

adoptardn por mayoria de votos, dejando constancia en actas de las opinilones en

disidencia, « o .
. .-

Art. l4=.~ Los vocales del Tribunal Municipal de Cuentas durardn en el ejer—

ciclo de sus funciones seis afios, pudiendo ser recelegldos. Durante ese lapso solo

podrdn ser removidos en el ejercicio de sus funclones, en un todo conforme a lo

normado por el articulo n® 39, inciso 4 de la Ley Orgdnica de Municipalidades.

Art. 15%2.- Ll Tiscal de Cuentas y los Contadores tendrdn estabilidad funcio-

tiempo en el que son designados.

Art. 16>.- El desempeifio del cargo de Vocal del tribunal Municipal de Cuentas

y de Fiscal de Cueﬁtas, serd incompatible con el ejercicio de la profesién, /

con excepclén de la docencia. Su aslgnacién wensual serd el equivalente el 85% y

757 respectivawmente de la que perciba el Intendente. Los

Contadores Fiscales per-

11

smas inhabili-
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///cibirdn una asignacién equivalente a la de 1a categoria 23 del Escalifon’ My-
nicipal con Sus correspondientes adicionales. v '
Art. 172, Estarin sujetos a la competencia del Tribunal Munic

ipal de Cuen-
tas todos lo

a Munlcipalidad estén o no ligados
4 su Administracilén y todoestipendiarioque Por accidn u omisisn lmputable a
- culpalcusen un dano-al Patrimonio Municipal.

Art.

s obligados a rendir cuentas a 1
su

18%.~ Corresponderd al Tribunul Municipal de Cuentas:

a) Ejercer el control de la ges
lizando las operaciones financiero-patrimoniales
tintas unidades de organizacidn de la Adwini

. el Honorable Concejo Municipal, y Entes

' se. El mismo cowprenderi el control de c
gramados y actividades establecldas en ¢
la eficiencia alcanzada en el cumplimien

ti6én Ceneral Adminsitrativa Municipal, fisca-

y la gestién de las dig-

stracidén Central, inclusive /

descentralizados creados o a crear-

umpliniento de los objetivos pro-

1 presupuesto general, evaluando /

to de la wisma,

b) Dictaminar ante el Honorable Conec
sidn de la Renta Municipal y Bal
tralizados,

ejo Municipal sobre la Cuenta de Inver-

ance de organismos autdrquicos y descen-

c) Dictaminar ante el Honorable Conc

¢jo Municipal sobre lag cuentas de perm
cepcidn de las Rentas Municipales

d) Efectuar el control de legalidad de los

‘ por el Departamento Ejecutivo, Pntes descentralizados Yy autdrquices, vy
’ Honorable Concejo Municipal, y observarlos cuando contrarién disposicio-
nes vigentes,

actos administrativos dictados /

e) Realizar el julcio de las

cuentas y el julcio de responsabilidad y formy-
lar los respectivos cargos

cuando corresponda.
£) Tiscalizar la inversidn de los fondos otorgados en caricter de subsidios,
subvenciones, etc., a las Entidades o personas ajenas a la Administracidn
Municipal. )

Art, 19%.~ Fn relacién a lo dispu

¢sto con la presente Ordenanza decldras
tribuclones

y deberes del Tribunal Munilcipal

e a-

de Cuentas:

a) Analizar los attos administrativos que se refferen a la haclenda piblica
y municipal y observarlos cuando contrarién o violen disposiciones legales
0 reglawentarias, dentro de los trednta dfas de haber tomado conocimiento
de los mismos, A tales efectos dichos actos, juntamente con 1os anteceden-
tes que los determinen deberin serles comunicados antes de entrar en eje-
cucidn salvo que la excepeldn hublera sido consagrada por normas anterio-
res, o cuando- por impediwentos 0 dnconvenientes materiales justificados a
exclusivo juiclo del Tribunal'Municipal de Cuentas este haya dispuesto /

Previamente la excepeién o lo haya consentido a solicicud de los respec-
tivos organisnos.

b) Dictar su proplo reglamento interno.

. ¢) Autorizar y aprobar los gastos
Presupuesto anual.

proplos con arreglo a lo que establezca el

d) Proponer para su designacién y prowocidn por parte del Honorable Concejo /

. | l11]
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///Municipal a sus empleados.

e);Dirigirse directamente a cualquier funcionario piblico u Organismo Nacional,
Provincial o Municipal y/o persona de existencia ffsica o jurfidica nacional
O extranjeca recabaudo la colaboracién e Informucidn que le sean necesarias,

£) Exdgir de parte del personal jerdrquico munici
necesarlos para el cumplimiento de susg
llos, a darlos de manera satisfaccoria, en el plazo que prudentemente fije /

el Tribunal Munciipal de Cuentas en cada taso, considerindose falta grave el
incumplimiento de esta obligacién,

pal los informes que considere
funcionaes, estando obligados aque-

g) Requerir con cardcter conminatorio
perentorios de presentacidn a los q
ran remisos o morosos.

las rendiciones de cuentas y fijar plazos
ue teniendo la obligacisn de hacerlo fue-~

h) Seguir el registro y desarrollo de las operaciones financieras y patrimonia-
les de 1la Municipalidad.

i) Constitufrse en cualquier organismo del Departamento Ejecutivo, Honorable Con~

cejo Municipal, Entidades Centralizadas o Descentralizadas y/o Autirquicas, /

para efectuar arqueos perfodicos y especiales, asf como realizar comprobacio-
hes y verificaciones o recabar informes,

i) Solicitar cuando lo consi
funcionarios con competen
o Munileipal,

dere conveniente el asesoramiento le

gal o técnico de
cla para ello sca del Cobierno N

acional, Provincial,

k) Asesorar al Departamento Ejecutivo y al Honor

able Concejo Municipal en materfa
de su competencia cuando aquello

8 lo requleran,

Arc, 202,- p1 pronunciamiento del Tribunal Municipal de Cuentas

por cualquiera de
los juilclos de Cuentas y de Responsabilidad, seri previo a toda accién judicial que /
la Municipalidad sq prdpongp iniciar para hacer efectiva la Tresponsabilidad civil de
los Agentes de 1la Adudnistracidn Municipal sometidos a 1a Competencla de aguel con-
forme la presente, con excepeldn de log Casos en que wmediare condena judicial contra
la Municipalidad por hechgs impuﬁables 4 sus agentes en los que la sentencla respecti-
va'que determine la respbnsabilidad"civil de los mismos sea titulo suficiente para /
promover contralél condenado la accildn resarc

itoria que correspondiere,
“Art. 212 .- Lag

observacibnes formuladas por el Tribunal Municipal de Cuentas serdn
comunicadas al organismo de origen y suspenderdn el cumplimiento del acto en todo o /
en la parte observada. L1 Intendente, el Presidente del Honorable Concejo Municipal,
y las wiximas autoridades de los organismos descentralizados o autd

rquicos podran, /
bajo su exclusiva responsabilidad, insistir

en el cumplimiento de log actos observa-

dos por el Tribunal. En ese caso el T

cejo Municipal tanto 1la observa

)

cidn como el acto de Insistenci

1111

a, acompanando copia /

ribunal comunicari de Inmedlato al Honorable Cop- .




. tas dltimas

///de los antecedentes que fundamentaron 14 misma,

Are. 222 - 1 T:ibunal'Municipal de Cue

ntas remitird memoria anual al Honora-
ble Concejo Municipal antes de la apertura del perfodo de sesionesg ordinarias. /

¢ lo acrtuado durante el perfodo anterior, dictﬁmenes,
conclusiones Y recomendaciones qué crea convenientes, Una copia de la memorig sers
enviada al Departamento Ejecutivo, No obstante el Tribunal podrd adelantar o par-
cializar sus informes al Honorable Concejo Municipa

1 en cualquier momento que con-
sidera necesario o blen cuando

el Cuerpo asf 1o solicite,
23%.~ El Departamento Ejecutivo de
de Cuentas de todas

Art, berd enviar copia al T
las Ordenanzas, Decretos,
das a la Hacienda Municipal,

CArt, 242, -

ribunal Municipal
Y Resoluciones que se dicten referi-
Toda la rendicidn de Cuentas deberz

Ser presentada por el responsa-
ble al Tribunal en los plazo

8, wodos y condlcioneg que establezeca 1a Ordenanza //
que a tal fin dictari oportunamente,

Art. 252 - ge entenderi por responsable a todo funcionario, empleado, estipen-

0 blenes percibidos, in-
POY cuenta de 1g Municipalidad o bajo la re

& qulén se

diario, o Persona obligada g rendir cuentas del dinero,

vertidos, o administrados sponsabili-
haya confiado el cometido de recaudar,
administrur, ocustodiar fondos,
bienes de 1g Municipalidad,

dad de esta. Toda Persona per-
cibir, transferir, pagar, valores especiales, y

asfi como qulenes sin estar expresa y legalmente auto-

a en tales cowmetidos, eg
cuentas documentadas o comprobable de s
Art, 262,

rizados para ello toumen ingerenci tin obligados & rendir /
u gestidn,
- Presentado ¢l expedicente de rendiclén de cuentag

al Tribunal, no /
Podrd ser retirade sin su

autorizacién, salvo que fuera solicitado por los Tribu-

nales Judiciales o bien resuélto definitc
Art,

Ivamente,
27%.~ Si en 1la tramitacién de log juicios

de cuentas o responsabilidad [/
el Tribunal advirtiese la presencia de hechos que

Presumiblemente pudleran cong-
titulr delitos de accidn piblea,

Este efectuari 1a denuncia penal correspondiente,
acion del cargo,

O muerte del responsable no impide ni paraliza el

Art, 282,- 13 renuncia, separ incapacidad legalmente declarada
julclo, el que en log dos 4lti-

mos casos debers sustanciarse con culdadores o herederos del causante.
Art, 292 - 11

fribunal podrd dictar providencias de mero trimice,

Para mejor proveer resoluciones

resoluciones
interlocutorias

absolutoriag Y condenatorias., Eg-
deberdn hacerse efectivas dentro de los diez dfas de notificacién, /
ncumplimiento el Tribunal remitirs todos

tamento Ejecutivo a fip de la promocién de las

vencido dicho plazo ante sy 1

los ante-~
cedentes al Depar

acciones legales
pertinentes,

Se solicitari 1la

11

ton copia al Honorable Concejo Municipal y en cago
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///aplicacién de 1a

I T
4 qQue corresponda ante 1a a

sancién disciplinari utorida

competente, .

Art. 302,- Contra las resoluciones definitivas qQue dicte el Tribunal tanto
en el juicio de cuentas, esponsabilidad, procederdn los recyr-
dnica de Municipalidades,

como en el de r
508 regulados por 1a Ley Org

Art, 312,- 1, autoridad que disponga 1la sustanciacién de sumarios administra-~
tivos debéra comunicar gy inlciacidn al Tribunal s1 aquellos ge originasen e¢n 1g
Violacién de normas atinentes a 1 Hacienda Municipal, o g1 S& constatase la e~
xistencia de dafios al Pdtrimonio Municipal, a fin de que €ste, gtope intervencisn,
Ant. 322 - p1 Presidente del Tribunal es el ros

Sponsable de la unidad de or
nizacién vy ejerce la represent

ga-

acion del organismo ante terceros. Dentro del am-
bito de sy competencia tiene facultades para administrar gy Presupuesto,
Art,332 - Los‘miembros del Tribunal guardarin en gy funcidn la debida pruden—
cla y discrecidn que es menes ‘

ter en toda actuacidn en la que estén comprometidos
el honor y el buen nombre

Arc. 342,
art, 192,

de laspersonas,

=~ A los fines de 1g Auditoria Prevista en log incisos 1) y 3) del /

el Tribunal tendrﬂ.facultades para:-

a) Solicitar 1uformes,,documentac16n,
que estime dtil a rodo organiswo o
bién a todas aquellas personag que
lidad por contratos (e
Lo posean 1a mencionada

antecedentes, y todo otro elemento /

funcionario wundeipal como asi tam-~

e encuentren llgadas a 1a Municipa=

Prestacion de serviciog O que por cualquler (fty—

documentacign,

b) Efectuar la compulsa de log
y dends documentacisn perten
tralizados o autdrquicos
elementos,

distintos registros,
eclente a la admin
cualquiera seq

archivos, comprobantes,
Istracidn, Entes descen-—
el lugar donde se encuentre tales

c) Efectuar arqueos de caja,
reveer inventarios, ete,
Art.35%2 .« A fin de

Inciso

controles, Y consolidacién de cuentas

Poder implementar el control establecdido en el ar
a) El.Departamento Ejecutivo présentars
el menos

t., 182 //

al Honorable Concejo Municipal, en
tiempo posible up Informe de factibilidad de lwplementacisn de el pre-
Supuesto por Programas para la Municipalidad de

Rosario,
Art, 362,-'El per

sonal necesario para la puesta en warcha del Tribunal
tente en la Municipalidad, debiendo en log
consilderable espe
16n de dichos cargo

atard al personal calificado ¢

surgi-
rd de la planta Permanente exig

casos
que la funcidn requiera de ung

cializacién técnica llamarse a /

concurso para la provis 5. Asimismo,

nal se contr

ue gea necesario para ¢l eficax cumpli-~
wiento de sus funciones,

Art. 372~ Dentro de los sesenta dias de Promulgada 1a Presente, el Honorable

/1l

bancarias,

Y a la propuesta del Tribu--
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1 f] Art, 412, Comunfquese a 14 Intendencia,

///Concejo Municipal 1lamarj 4 concurso para la designacisn de todq:L ps\fu
narios enumerados en el arc, 22

de esta Ordenanza,
Art, 382,~ 11

Tribunal dentro de los sesenta dfag
Honorable Concejo Municipal para su Lratamiento lag

rias para adecuar las actuales normas

de su constitucidn enviarg gl

reformas que considere necesa-
al régimen institufdo POTr la presente,
anteproyecto de Ordenanza estable

e las rendledones

Dentro de igual plazo enviari unp

ciendo las /
normas

a las cuales deberan ajustars de cuentas, e¢laboracign de /
informes, contenido de 1a documentacién de respaldo,

asi como los cg

controles internos,

Su regis—
tracidn y posterior archivo,

805 en que procedan ol Julcio de Cuen-

tas y aquellos en que proceda el Juicio de Responsubilidad,

Y Sus respectivos tri-

Art, 392 .- g1 Presupuesto Anual 1994 incluirz las partidag Necesarias para el /
.cumplimiento de 1o dispuesto en la

Presente Ordenanza,
Arc,

402, -~ La competencia y funcione

S que por esta Ordenanza ge confieren al /
Tribunal'Municipal de Cuentas, serdn de aplicacisén a todos log ejercicios financie-
ros de la Municipalidad de Rosario, a partir del que ge inlcie el 12 (e Enero de //
1994, '

Publiquese y agréguese al D.M, -
Sala de SEsiones, "CUNA DI LA BANDERAY, 9 de Novicubre (e 1993, -

JOSE SANTOS LEIvA—

/ TP L Piesidanely
s . Concoju itunicipal

Expte, n2 46.958~pP-1993 - H.CM, =




//sario, 11 de noviembre de 1993,

Vistas esgtas actuacione

efectos de su evaluacién.

'

e,

Exp. NP»34628-C-93

S, pasen a la Contaduria General a los

KACO@MLO’DE’T":‘“ENDA
UUp S AL g




Rosario., 15 de noviembre de 1993

Sr Secretario de Hacienda v Economia

Dr. Héetor Gustavo Perrone

5/D.

De acuerdo a vuestro requerimiento en el

sentido de emitir oprinidn respecto a la Ordenanza Nro 5889

, i . .,
del 9 de noviembre de 199l} FOr el cual se cresg en el  Ambito

de 1la Municipalidad de Rosario e] Tribunal de Cuentas esta

Contaduria Geneval expresa lo sigulente:

Subsisten las mismas obhservaciones de

fondo que va se habian manifestado en oprortunidad de informar

eén relacidn al provecto original con sus sucesivas modifica~-

-

ciones es decir:

Atribuciones del H ¢ M Puede llegar &

Ponerse en duda la atribucison del H.C.M. para 1la creacion del

Trib. de Cuentas toda vez que la Ley Orpdnics Para las Muni-

cipalidades Nno contempla esta figura, y su Principal facul-

tad, como es la observacion legal‘de los actos administrati-

vos, expresamente estd reservada para la Contaduria General,

con lo cual,al no poder derogarse una ley mediante una orde-

nanza, coexistirian dog drzanos con las mismas facultades.

Por 1lo tanto, aparte de esta irregularidad, podrian presen-

tarse dificultades én la préctica #lendo factible el cues—

tionamiento de dicha atribucicn del T.de C. por wun tercero

afectado, va que como hemos visto, la Ley no contempla  tal

figura.
Como se trata este de un tema esencial-
mente juridico se estima corresponderia. que emita opinidén la

Direccidn General de Asuntos Juridicos.

Qprortunidad de sy creacion: Otra critica




eon  s=6lidos fundamentos a la creacion del mencionado organo
de control,, es 1la situacidgn Planteada en la actualidad POor la
Nacidn aue, mediante lg Ley Nro 24,156,992 de Adminiatv&cién

Financiera disolvis el Tribunal de Cuentas de 1la Nacién,
derogando en consecuencia 1g Ley de Contabilidad & partir del

ejercicio” 1993. Por esta ley se adopta a su VeZ o un  criterio

totalmente distinto Ya que se crea como Grgano  de control
interno g la Sindicatursa General de la Nacidn Y comd  Srzano

de control externo & la Auditoria General de la Nacién. La

Primera depende del Poderp Ejecutivo quien designa a sus miem-

brog y 1la segunda del Podep Legiglativo,

A su vez eg Probable que el esquema de la citada

ley sea impuesto en las Provincias en 1994 sepgin el Programa

de reforma en marcha financiado rPor el Banco Mundial, las que

recomendaran & sus rrincipales Municipios adoptar tal tempe-

ramento, con lo cual la vida del organismo a crearse en nuesg-

Lra Munioipalidad seria efimera.

Nombramiente de los empleados del T.C. -

El art.19 ine.d) de laioitada Ordenanza establece como atri-

bucidn del T.C. “"Proponer rara su designacién Yy promocidén por

parte del Honorable Concedo Municipal & sus empleados' .

Es sabido que para que e3tos drganos de

control ejerzan rlenamente 8us funciones es necegario que

cuenten con independencia Juridica e institucional, autonomisa

funéional Y estar libres de todo tipo de

v

contar con pleqa liber

presidn, debiendo

tad para nombrar directamente 30 perso-

nal dentro del Presupuesto aprobado s2in ningGn tipo de ApPro-—

bacion o consideracidn de ningan otyeo brgano.

Control externn del mismo T.de . - Por

ltimo cabe oonsignav-qUe-el-pPoyecto no  incluye control

externo de 1la gestidn administrativa del Tribunal de Cuentas

POr una comisidn especlal del H.C.M. como sucede en los demas




Tribunales de Cuentas que funcionan en la actualidad.Le cita-

da comisidén realizaria el examen v oduicio de las cuentas. A

este efecto deberia remitir al H.C.M todo antecedente v ele-

mento de juicio que este reqgquiera.

En  las consideraciones efectuadas en

orortunidad de analizar el proyvecto original v sus modifica-

cilones, se habian realizado observaciones puntuales. La mayo-

ria de ellas fueron receptadas favorablemente por los miem-

bros de la comisidn siendo en consecuencia saubsanados losz

3
runtos cuestionados en la Ordenanza sancionada. No obstante
en ¢l art. 17 parte final deberia decir...."todo estipendia-—
rio

Que por accldn u omisidén imputable a su culpa o neglipgen—
Lla cause un dafio al Patrimonio Municipal®™.
A su vez el art. 25 debe relacionarse

con el mencionado art.17 va que solo se refiere a los cuéenta-

dantes que  -seran somebtidos al 1lamado “Juicio de Cuentas'

omitiendo a los estipendiarios gque pueden  ser objeto del

denominado “"Juicio de Responsabilidad. "

M B

"Sin  otro particular saludo a Ud. muy

atentamente.

C.;.N. ALBERTO }. TL)}':LLS
CORTAUOR GENLKAL
TN v LI NEKAL
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Rosario, "Cuna de la Bandera"™ 8% da navienbhre de 1993,

. Visto la Ordenanza N 5089 del Honorable Concejo Municipal,

sancionada el Y de noviewbre de Laas, y comunicada & este

Departamento Ejecutivo el dia 11 de naoviewmbre del coreriente afo

{expte. J462H-C~93) «

"

1§31

E RESUEL VE

18 -~ TORBERVAR parcialwent e ba Ordevianza N8 5689,

sancionada por el Honorable Concejo Municipal el % de¢ noviembre de

1993 vy cowunicada & este Departamento  Ejecutive el dia 11 de

novienbre del corviente afa, en base a las Ffacultades gque obtorga el

articoule 412 inciso &9 de la Ley Orgénica de las fhanicipalidades vy

Comunas NQ Z79586 (t.o.)

28 - Ingertar por la Seovetaria de

Hacienda vy Econowia vy

comunicar mediante Mensaje al Honorable Concejo Municipal. -
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- Podasis
- Rosario “CUNA DE LA BANDERA", 26

Geflor Precidente del Honorahle Coneeja Municipal

Don QSVALDO RUREN FIATTANA

.. , . a_ L D
MENSAJE No 046-SH v B
E<te Departamnento Cjecutiva eumple en divigirse a

Udey ecan el objeto de llevar a oy conacimiento que ~en wso de lag
Tacultades que le ctorga el Art. 419 ine. 6O de la Ley Orgdnica de
Municipalidades y Lowunas N& 2756 (. q.)-

e Pha rveguplto ORSERVAR

¢ FARCIALMENTE la Ordenanza NO

5609 sancionada por el Honorable Canceja
Municipal con fecha BY—~11~1993 Y ecomunicada & este Departamenta

Ejecutive el dia 11 de Noviembre del corviente afo (Exp. 34626~C-93),
RO la cual se crea el Tribunal Municipal de Cuaentas.

La Ordenanza  sancionada refleja  sin  duda el
interéds vy preoccupacion del Honorable Corecejo Municipal en efectuuar

nuevaos  aportes para el mejoramniento de las sistemas de control,
actitud valaorada porfeste Departamenta Ejecutivo.

) 8in perjuicio de ello debe tenerge en cuenta O
asi como las condipioncs politicas econduicas mundiales <& han

PN

transforanado inesperadamente en lasg Wltimos 12 ados de igual woede la
teoria del control en la Rrgentina contiene un nueve

enfoque -—a
partir de 1la

sancidn  de la Ley Nacional NQ 241356798 (Ley de
Aduinistracidn Financiera y de los Sistemas de Cantrol de la
Aduinlstracidn Pablica Macional) -,

-

Mediante la Loy mencionadsa ge disolvid ¢l
Tribunal de Cuentas de la Nacidn Cex mhpane de contwnl‘extewnn) y

de novienibx’e 199 3 i
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acotd 1a 'Funéidn de

la Contaduria

cantrol interno), creandospe  en

~ty la Nacian
delequo por el

Nacidn 14 cual cumple Funciones
Cantaduria General de la Nacidn

Eegiatwaciénn
En el mensaje

Nacional en relacidn a 1a Ley Na

Tribunal de Cuentas de la Nacidn

Creacion en 1a actualidad no

Tespuestag Cancretas para @jercaer

Baja el encuadre e

de la reformpa
eficacia vy eficienci

Estac
Teécamiendan gy adopdidn & las

deducipr Jie en breve plazo e}
q |

‘Banta Fe y lasg Principalesg
en tal sentido,

.

Al vrespectg £ btra
Pe

reforma de 14
“pavvrafog Pertinentes a sabey:
refarmna ag el disefo de un

Financiera del Secp

Cansecuenci g la

Que  ejecuta o1 control

Congresg Nacional

ofrecia g 5l

es la agilidag y contar
a'de_la gestiéo da
normas
Provineiasg y
Superionr Gobierno de 1

municipalidades Que la

Qdministhacién ~
"...0tro de lag

sistema de informacidn

tar Fublico Nacianal,

General de 1g

-

Nacidn (drgqno o

Auditorig Beneral de

externe de 14 Hacienda Fﬂblica,

Y la Sindicatuprs General de 1g

de control interno; Quedando  1a

Come  arganog rector del Sistewa de

Presentado por a@l Fode Ejecutive

E4156/95 ge destaca que gi bien el

ha sido de avanzada en gy tpoca de

] critarig agilidad

el llawado contraol do Hestidn.,

Xpuesta gran Pparte del objetivao

Con evaluaciones en cuantao a la

qobierna.

sancionadas recientenent o

wuinicipiaos 1g que permite

a Fraovineia de

integran avanzaran

“eribe del Rrograma de

inanciera Gubevrnamwental 1992, 1log

Propositos de egts

=t by
sobyve 1ga nestidn

Fara que pga informacidn sea
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Pealmaﬁze Wil para decisiones macroecondmicas, eg importante el
Conocimiento de 1la gestion de todo el Sector Pablico Argenting, es
decir adicionandao a la nacional la de los pgobiernosg Pravineiales vy
muniéipales. Con este wotivo Y RPara coadyuvar a que estas nabiernos
vefaraen 51 administrac;én fFinanciera acarde can el madelo
organizativo propuesto para el Gobierng Nacional, el Rrograsa incluye
N capitulo con las basesg del "FPrograwma de trabajos para coordina la
refarma con las praovincias vy manicipalidadesg®

. n .

No obhstante cabe destacarse que " en 1la
actualidad el Municipio cuenta can Whovéginen de control perfectible

pero a su vex aceptable, dictandose a titulo ejeuplificativa algunas

aspectos del miswmo contemplados por las normas vigentes:

a) Facultad de 1la Contadwia General Municipal
de observar los actos del Departamento Ejecutive (Art. Spo y S88 Ley
Organica de Municipalidades y Comunas).

b)Y El an&lisis Y su o oapraobacidn o rechazo’ por
parte del Hanorable Cénc&jo Municipal de 1la Cuentas  Anual de
Inversionas (Art. '39Q }ﬁc. L2182 Ley Owganica de Municipalidades vy
Comunas) . -

) La deterwinacidn de planes de auditoria
intewrna diSPQGsta por la Contaduria General, en sgu funcian de ovano
dé' contral interna. La Diweecién Gral. de Auditaria ha vuelto a
depender de 1la Contaduria Genera por aecisién de éste Departamento
;Ejecutivo en el aflao 1993,

s

o) La aprobacion anual del Cadlouwla de Recursosg

Y
Fresupuesto General de

Gastos par parte del Honorable Concejo
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Municipaﬁ:‘(ﬁwt. 298 ine. g

79 Ley
Cowunas) .
p Rsinismo teniendn en
/ '

de Munici‘alidadeﬁ Cowunas otornga
L

actos  de gobiernog a1l Contaday Generg

Cansecuencia geo dicten np deberdn

salvo previa wodificacisn de esta,

Lo expueste.

aspectos puntuales aCadeénicasg

la apinian emitida por 1g Comisidn de

Conseja Frofesional da Ciencias

Qdministracidn y Contabilidag

RosaPiO*Facultad de Ciencias Econ&micas.

Faor lao eXpUesto
| 1

considewaciones BN cuanto a1

atirasg teniendeg en cuenta lag

aspectos adsg
del  westo de situwaciones de  fapwa e
efectuar: : ) '

De acuerdo A Gy

Qe se rofiepe o) Art. 2o Serdn designadas

duraran 6 afos N Gug funciones,

. El Art. =0

8 ocita

de cuentag Yy & losg contadores Fiscaleg.

L Na ¢e entiende

contadoreg fiscaloes duren én gug

Funciones

-

wotivagg:

Orpédnica e

cuenta

la facultag legal de ghy

contrariaer

pwecedentemente,
y eientificos,
Aduwinistracian
Econdumicas y Ta

Fiblica de la

texto de la

Pelevantes,

redaceidn

Previo

Como Funcionarios

Cowo validae gue @

6 afog

Municipalidade&

ervar lgg

lag ardenanzas que an

lo dispuestao por 1lg

mas allé de

resulta Ceincidente can

Fiablieca del

Cadtedra de

Univewsidad Nacioral de

G0 efectian alhgunas

Ovdenan=a N2 S&g9 entire

Sin perjuicig

sevian sdeceptibles ge

log Funcionaﬁias a losg

Rancurso pdblico y

a losg vocales, @l fisecal

el rcasg especificao, 1gs

For losg

Y

que la Ley hgdnica

Siguientpsg
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&) En principio segun el Art. 168 saon tratados comag pereonal
alatonada categoria 23, con sus adicionalea, por la tanta gozarian
la estabilidad otorgada al ecupleado pablico municipal, Qituacidn
totalmente contradictori

2

T b)) Resulta indicpensable que diche  persopnal tenpa el
cavacter de permnanente cumpliendo funciones técnicas Con capacitacidn
_adecuada y.wéuniendo los antecedentes que hacen a la brayectoria del
Cuewpo.Colegiado.

Resultarian of e LYy an utilidad al P0Sg e e
Rermanencia dado gue log cambios de los titulares de lasg niveles
Jerdrquicos superiores (vocales Y Tiscal de cuentas) vequerirdn el
soporte de recursos hunanas con las condiciones dezoriptas en @)
parmrafeo precedente.

For otwa parte nao contribuye & 1a independencia
en las funciones del Tribunal Municipal de Cuwentas el hechao que los
Contadores Fiscales 5€an designados por el Honorable "Conecejo
Municipal. .

‘ 'Situaciones espeniales del prapio CUHETRa
delibewante; tanto de indole Presupuestarias como otvas, pueden
impediv en deterninado womento que el drgano de cantrol acceda al
miswo con total libpwtad. Acotamos que el probio Honorable Caoncejo

Mﬁnicipal 2std sujeto al control del Tribunal |

Art, 90. - F1 texto del referido articulo hace mencidn

a lag
“situaciones de ausencia o impedimentao tenmporario de log

dunicipal de Cuentas

-

vacales v g
végimen de sustitucidn o suplencia,

La redaccion del miswo na es clara considerando jorudente o
vespecto gque en la Ordenanza BE. vegule dnicamente el régimen de
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(7, .
(:y? odriveg

suplenciny pudiéndose aptar en talee CRE06, 5 ipd Veewplazanda al o
425 voacales auvsentes por el Figeal de cuentas o cantadores fiscales
e orden a gy

/ .

\ De esta forma seprs

Jeravrquia Y antiguedad.

competencia del Tribunal Muricipal de
Cuentag “dictar  lag Nornas  que hagan  al reginen e aunsencia g
lwpedinentos temporarios Que responda a gug pPropias caracteristicas

cle Funcionamiento.

Art, 110, -

La Ordenanza deberd exigir gue RFera ser voeal
del Tribunal Municipal de Cuentas deba Raseerse el titylg de abogado,
contador pablice nacional o licenciade en administv&cién, ne haciendg

! extenygiva Senan la  actual redaceidn daed At 112 a tadas laog
(. : i
prafecsionales Mniversitarios do Ciencias econdmicas. ‘
Art., 160, ~ |gg Ccontadores fiscales deberian desenpefar gus
Funciones con Mna retribucién ng predeterainadsa For el Honorable
Cancejo Municipal.
Debe darge la opeidn a1 Propio  Tribunal Muriicipal de
Cuentas de Jerarguizar ol plantel al cual Pace veferencia el parrafa
Precedente pudiendg fbﬂmaw'y distinguiv entre aguellos que recien ge
inician can' los de ayor antiguedad Y experiencia; de aquellos que
tengan tareas de coordinadores anp nelacidén a los Que se les plantea
. funciones de neta corte glecutivo, [Eg

. . . s
decir,  debe respetarse @l j
Estatuta Yy Escalafan Municipal wtilizande lasg alternativas gue @l
Mismno pravee desde la ' categoria 16 a 1 e

Aas 23 inclusive,

. o Brt. 170 En 14 parte  final de

dicho articule
deciv..."tadao

deberia
estipendiarig Q4e por acoidn

a sy

Woowmisidn imputable
Culpa o nepligencia cause

|

uno dafo awl patrimonig wunicipal., ., A s 1
|

|

vez, el Art, oso debe relacionavse. cop el presente Art, 179 ya que




Judeio de Cuentas

pwopin Tribunal

‘del espacio fisico y

dribunal bunicipal de Cuentas
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solo se™==wfiepe a los cuentadantaes Que  Serdan sowetidos al Llawada
omitiendoe & 1osg estipendiarios que  puedan gor
objeto del denocminado Juicio de Responsabilidad.

Art. =40, -

Segin la redaceidn del micmg ge entiende que ol

Municipal de  Cuentas dictara ordenanzas para
deterninar Plazos, wodas v condiciones relativas s la presentacién de

SUs réndicliones de cuentac

A5 .

La situacidn desoripta no es aceptable dado que el drgano
de contral podria solamente guitie resoluciones, novwmas en genaral.

ek, 3090, - [)

proyecto de Fresupuesto 1994

los  téruinosg que  dispone - la Ley Orgdnica  deo Municipalidades y
Comunas.

De lo expuests ce deduce que 1a sancion de la Ordenanza
NQ S6L9 fue posterior a la vewision aludida.

For tal motive, no <o ceuentan con weoursgs Parva preveor
el funcionamiente del  Tribunal Municipal de Cuentas. en  dichae

Téngasw‘eﬁ'éu&nﬁa gue tal como ge Plantea la estruetuara
del Tribunal Municipal de Cuentas en veCuTsas humanos, mads el costo
otraog gagtoshde funcionamiento ascenderian a
cifras anuales te magnitad &n ﬁonc&pto' e erogaciones que
Comprometerian el“equilibwio Presupuestario

Foy  atea parte,  la Ovdenanza  NO ShBY9/G93 '

Sin preveer el

funcionamiento adminietrative del mismo, oamisidn que deberia  gen
subsanada.

fue yewitido en’

instituye 2l

Grgano gue controle @l
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Adewnds se destaca que la Ordenanza de oreacidn

del Tribunal Municipal de Cuentas no prevee la normativea desoripta en

sug capitulos respectives en cuanto al Juicio de Cuentas y al de

responsabilidad administrativa.

Otrao aspecto & consideyvar tal como st d
]

[N

planteadc e

=

la falta de heyvasientas vy sistemas adecuados al dia de

la fecha para ejevcevy ¢l Contwol de Gestidn de la Adwinictiracion.

A tales efectos el Honorable Concejo Municipal
deberia proveer. de la norasativea adecuada en los térwminos del péarrafo

precedente (descentralizacion adwinistrativa) persitiendo de tal wmodo
avanzay para  gue, luego resulto valide y atil diche controel de
nestidn.

Sin otvoeo wmwotive en particular, saludo a Ud. caon

atenta consideracidn.

STOR GUSTAVO PCHRONE
Lunl, FUl, maC,
CH RNV R TR WE Y

L/ HECTOR QL CAVALLERG
T REHTIEERY




