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DECRETON® 2415
Rosario, Cuna de la Bandera, 23 de octubre de 2007.~-

VISTO:

La Ordenanza N© 7.040/00 que regula en el munidpio de Rosario el Instituto de la Audienda
publica, como instanda de parﬁcipadéh en el proceso de decisiones administrativas o legislativas y habilita
un espadio institudonal para que los cudadanos puedan expresar su opinién respecto de ellas.

Que la Munidpalidad de Rosario ha celebrado el 2 de ocubre del 2006 un convenio de
adhesion al Programa de Auditoria Giudadana “Caliddd de las Practicas Democraticas en Munidpios” en
forma conjunta con la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democrada de la
Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarmrollo
(Proyecto PNUD ARG 04/007).

Que en el marco de la Uitima fase del programa se ha realizado el Informe Preliminar de la
Auditoria Ciudadana en e municipio “Resultados de la evaluadén de la Calidad de las Practicas
Demodréticas” en base a las opiniones de dudadanas y dudadanos de la dudad de Rosario.

Y CONSIDERANDO:

Que constituye el objetivo de esta administracion fortalecer la reladén entre el Estado y la
Socdiedad Givil, convenddos que este vinculo es imprescdindible para concretar las reformas institucionales
necesarias para consolidar una democradia legitima, transparente y efidente.

Que desde comienzos de los afios 90 Ia Munidipalidad de Rosario ha realizado experiendias
partidpativas desde distintas dreas de gestibn, que constituyen bases para orientar una propuesta
partidpativa integral.

Que dichas experiencias generaron un vinculo positivo con los vednos, instituciones locales
Yy dmentaron un conodmiento de los problemas y necesidades de los dudadanos, generando como
consecuenda informacion sobre los recursos y capacidades para resolver problemas

Que la Audiendia Piblica constituye el procedimiento adecuado para la particpacién en el
proceso dé toma de decisiones administrativas o legistativas, en la cual los aspntos del estado se someten
a una necesaria discusion y control a través de un espadio instituconal donde quienes puedan sentirse
afectados, manifiesten su conodmiento 0 experienda, y presenten su perspechva individual, grupal o
colectiva, respecto de la dedisién a adoptarse.



Que el objetivo de esta instanda, tal como lo establece la ordenanza, es que la
autoridad responsable de tomar la dedsién, acceda a los distintos puntos de vista sobre el tema en
forma simultanea y en condiciones de igualdad a través del contacto con los interesados.

Que es intendién del gobiemo municipal consolidar un proceso de partidpadén que
permita a la cudadania emitir una opinién informada sobre la calidad de las précticas democraticas
munidipales para formular una agenda de los asuntos plblicos locales a los fines de expandir la
democrada y su gobemabilidad.

Que esta instanda reafirma la voluntad de esta gestién de emprender una nueva cultura
orientada a mejorar la calidad de la democdracia garantizando, en cada uno de los casos, e maximos
flujo informativo entre los actores sodiales y sus autoridades, a fin de asegurar €l ejercicio responsabile
del poder.

Siendo necesario proveer sobre el particular, en uso de sus atribuciones

EL INTENDENTE MUNICIPAL
DECRETA

Art. 19: DISPONESE la realizacién de la AUDIENCIA PUBLICA que se llevara a cabo el dia 4 de didembre
a las 10hs. en el Centro Municipal Distrito Sur “Rosa Ziperovich®, sito en Av. Uriburu 637, para que la
dudadania participe y efectie aportes al Informe Preliminar de la Auditoria Ciudadana en el municpio
“Resultados de la evaluadi6n de la Calidad de las Practicas Democraticas™ en base a las opiniones de
dudadanas y dudadanos de la ciudad de Rosario.

Art. 2°: CONVOCASE a participar a todas las personas fisicas y/o juridicas con domidlio en la dudad de
Rosario que invoquen un derecho o un interés simple, difuso o de inddencia colectiva relacionado con el
tema de la audienda.

Ait. 39: DESIGNASE a la Secretaria General como autoridad responsable de garantizar la convocatoria y
organizacién de la Audienda.

Articulo 4°: SE HACE SABER QUE conforme al convenio de adhesién al “Programa Auditoria Ciudadana”
celebrado por la Munidpalidad de Rosario el 2 de octubre de 2006, la Subsecretaria para la Reforma
Institudonal y Fortalecimiento de la Democrada de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién
serd responsable de la coordinaddn y el desarrollo de la Audiendia, a quien debera notificarse al efecto.
Articulo 5°; ESTABLECESE que a fin de garantizar e acceso y pleno conodmiento de la poblacién, el
Informe Preliminar de la Auditoria Ciudadana en el munidipio estar a disposicién de los interesados a
partir del 26 de octubre en la Secretaria General ubicada en Buenos Aires 711(2do. piso) y en cada uno
de los Centros Municipales de Distrito en el horario de 9 a 12.30hs. Asimismo estard publicado en la
pagina Web de la Municipalidad de Rosario:www.rosario.gov.ar



Artiaulo 6°: HABILITASE un Registro de Inscripdén para los interesados en participar de la Audienda
Publica, desde el dia 26 de octubre hasta el dia 23 de noviembre indlusive, en el horario de 9 a 12.30hs,,
en los lugares mendonados en el articulo anterior. A estos fines se deberdn observar los requisitos
establecidos en el Anexo 1 (Reglamento) y Anexo 2 (Formulario de Registro para Participantes) que
integran el presente Decreto. La inscripcion sera libre y gratuita.

Articulo 79: ESTABLECESE que el dia 28 de noviembre la Secretaria General pondra a disposicion de los
interesados, en los fugares previstos en el articulo 5 de este Decreto, el Orden ded dia con los requisitos
del Articulo 129 del Regiamento que integra el presente como Anexo 1.

Artialo 8°: DISPONESE que la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la
Democracia de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion en el plazo de 15 (quince) dias habiles
desde la finalizacion de la Audienda Publica elabore y entregue al Departamento Ejecutivo el Informe de
derre de la Audiencia.

Artiauio 9°: ESTABLECESE que la Secretaria General en un plazo de 15 (quince) dias habiles de recibido
el Informe elevado entregue el mismo a los participantes de la Audiendia y lo publique en la pagina Web
de la Munidpalidad de Rosario.

Articulo 10°: APRUEBASE el “Reglamento de funcionamiento de la Audienda Publica, y el “Formulario
para el registro de partidpantes” en la misma, que como Anexos I y II forman parte integrante del
presente.

Artiaiio 119: INSERTESE, comuniquese, publiquese en el Boletin Ofidial y dése a la Direcd6n General de

Gobierno.
Pl il

ing. ROBERTO MIGUEL LIFSCH|TZ
intendente
Mubicipalidad de Rosario

(Uhsnctoh
Lic. MONICA BIFAR
Secretaria @Gene

Municipalidad de Rosarie
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ANEXO 1

REGLAMENTO DE AUDIENCIA PUBLICA PARA EL TRATAMIENTO Y CONSIDERACION DEL INFORME
PRELIMINAR DE LA AUDITORIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO “RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA
CALIDAD DE LAS PRACTICAS DEMOCRATICAS” EN BASE A LAS OPINIONES DE CIUDADANAS Y
CIUDADANOS DE LA CIUDAD DE ROSARIO.

CAPITULO|
OBJETO Y CONDICIONES GENERALES

Articulo 12: OBJETO ] .

El objetivo del presente Reglamento es regular el mecanismo de participacion ciudadana en la consnderamgn_del
Informe Preliminar de la Auditoria ciudadana en el municipio “Resultados de la evaluacién de la calidad de las practicas
democraticas” en base a las opiniones de ciudadanas y ciudadanos de la ciudad de Rosario, estableciendo el marco
general para su desenvolvimiento.

Articulo 22: FINALIDAD

La convocatoria a esta Audiencia Publica tiene por finalidad permitir y promover una efectiva participacién ciudadana y
confrontar en forma transparente y publica distintas opiniones, propuestas, experiencias, conocimiento e informaciones
existentes sobre la cuestion sometida a consulta.

Para ello se habilita a la ciudadania un espacio institucional para que todo aque! que pueda verse afectado o tenga un
interés particular o general, exprese su opinién.

Articulo 3?: CARACTER PUBLICO .
La Audiencia Publica puede ser presenciada por todo ciudadano residente en la ciudad de Rosario y por los medios de
comunicacion.

Articuio 42: PRINCIPIOS o
La autoridad de implementacién del procedimiento de Audiencia Publica debe garantizar el respeto de los principios de
igualdad, publicidad, oralidad, informalidad y gratuidad.

Articulo 52; EFECTOS

Las opiniones y propuestas vertidas por los participantes en la Audiencia Piblica — no obstante su caracter no
vinculante — seran evaluadas técnicamente y consideradas adecuadamente en la toma de decisiones para la
elaboracion definitiva del proyecto sobre la materia objeto de consulta, estableciéndose la obligacién de la autoridad de
fundamentar sus desestimaciones.

Articulo 62: ASISTENTES

A la Audiencia Publica podran asistir todas aquellas personas residentes en Rosario con domicilio controlado, que
concurran en la fecha y hora fijada para el inicio de la misma.

Articulo 72: PARTICIPANTES — REQUISITOS _
Puede participar toda persona fisica o juridica con domicilio en 1a ciudad de Rosario que, invocando un derecho o
interés simple, difuso o de incidencia colectiva, relacionado con la problematica objeto de la Audiencia, proceda a
inscribirse en el registro que se habilitara para tal fin.

Son requisitos para participar:

a) La inscripcién en el Registro Habilitado al efecto, completando y firmando el formulario que se adjunta como anexo i
del decreto de Convocatoria

b) Exhibir al momento de la Inscripcién:

b.1) las personas fisicas, documento de identidad, acompanando fotocopia del mismo a los fines de su intervencién

por el encargado del registro.

b.2)‘ en caso de personas juridicas ademas del documento del representante legal o apoderado, deberan acompanar
copia certificada por autoridad competente del instrumento que acredita el mandato invocado.
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¢) Puede acompariarse asimismo, toda otra documentacién y/o propuestas relacionadas con el tema a tratar.

CAPITULO it
DESARROLLO DE LA AUDIENCIA

Articulo 82: EXPEDIENTE o )
La Autoridad de Implementacién iniciara un expediente con el decreto de convocatoria al cual ira integrando las copias
de su publicacion, las inscripciones y documentacién prevista en el articulo 7¢ de este reglamento, Iqs constancias de
cada una de las etapas de la Audiencia Pubfica y el Informe Final. El expediente debe estar a disposicion de los
interesados para su consulta en la Secretaria General. y Centros Municipales de Distrito.

Articulo 92: DIFUSION DE LA CONVOCATORIA )
La convocatoria se realizara con una antelacién no menor de cuarenta (40) dias corridos de la fecha fijada para la
realizacién de la Audiencia Publica a través de invitaciones a las diferentes organizaciones, de Io§ medios masivos de
comunicacion locales y de la publicacion en pagina web de la Municipalidad de Rosario: www.rosario.gov.ar.

Articulo 102: REGISTRO DE PARTICIPANTES .

En la Secretaria General y en cada Centro Municipal de Distrito se habilitara el Registro de InscriPC|on para los
Participantes y la incorporacién de informes y documentos, el cual permanecera abierto con una antelacién no _mft.a'rlor a
los treinta (30) dias corridos y hasta 72hs. antes de la fecha en que se llevara a cabo la Audiencia. La inscripcion es
libre y gratuita. o

Los responsables del Registro deben entregar constancia de inscripcién con un namero de orden indicando fecha y
hora.

Articulo 112: ORDEN DEL DIA o
El Orden del dia se difundira y estara a disposicién de los participantes, publico en general y medios de comunicacion,
en la Secretaria General y en cada unc de los Centros Municipales de Distrito con 72hs. de anticipacion a la fecha de
celebracién de la Audiencia. El mismo incluira:

a) Némina de los participantes y expositores registrados y de los funcionarios convocados que harén uso de la palabra
b) Orden y tiempo de las exposiciones previstas

. ¢) Nombre y cargo de quien preside la Audiencia

CAPITULO il
ETAPA PREPARATORIA

Articulo 122: AUTORIDADES Y FUNCIONES

Presidencia

Conforme al convenio de adhesién al “Programa Auditoria Ciudadana” celebrado por la Municipalidad de Rosario el 2 de
octubre de 2006, la Audiencia Publica sera presidida por la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento
de la Democracia de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién.

Son facultades del Presidente:

e Designar un secretario que lo asista

¢ Designar el o los moderadores de la Audiencia

¢  Ampliar excepcionalmente el tiempo de las alocuciones, cuando lo considere necesario
[ ]

Establecer la modalidad de respuesta de las preguntas formuladas por escrito y decidir sobre la pertinencia de
las mismas

+ Disponer la interrupcion, suspensidon o postergaciéon, reapertura o continuacion de la sesién cuando lo
considere conveniente, de oficio o peticién de algun participante
Son deberes del presidente

¢ Garantizar la intervencion de todas las partes
¢ Mantener su imparcialidad absteniéndose de valorar opiniones y propuestas presentadas por las partes
»  Asegurar el respeto a los principios consagrados por este reglamento

Moderador
¢ ElPresidente designara uno o dos moderadores, siendo sus funciones las siguientes:

¢ Presentar la agenda del dia y explicar las reglas del funcionamientc para el desarrollo de la Audiencia basadas
en el presente reglamento

Otorgar el uso de la palabra a los participantes y moderar el desarrolio de la Audiencia
Velar por el cumplimiento de los tiempos establecidos para cada intervencién
Garantizar que las intervenciones se hagan sobre las teméticas establecidas por la ciudadania en la inscripcion
previa. No seran permitidas intervenciones que no se encuentren relacionadas con la tematica de la Audiencia
Secretaria o o o}
Son funciones de la Secretaria: ( \,() R N /-',
¢ Documentar el proceso de la Audiencia '+ “* ' © = @a/g{
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e Elaborar e! Acta de la Audiencia dentro de los cinco (5) dias siguientes a la celebracién de la misma
¢ Incorporar al expediente respectivo todos los documentos e informacion referente a fa Audiencia como son:
- Registro de los participantes
- Comunicaciones recibidas
- Intervenciones Escritas
- Medios taquigraficos y/o grabaciones utilizadas en la Audiencia
- Informe Final

Articulo 132: INTERVENCIONES

Los participantes tienen derecho a una intervencién oral de hasta 10 minutos.

La intervencion de todos los participantes no podra superar el término de cuatro (4) horas.

Quienes intervengan deberan hacer uso de la palabra respetuosamente y por Unica vez.

Si el namero de intervinientes supera el limite de las cuatro horas, las exposiciones se realizaran hasta cumplir el tiempo
establecido, por orden de inscripcidn.

Si el niumero de intervinientes no supera el tiempo reglamentado, el moderador de la audiencia podra autorizar el uso de
la palabra por un tiempo mayor, siempre y cuando no supere el tiempo global sefialado.

Articulo 142: ACREDITACION DE LOS PARTICIPANTES

Las personas inscriptas como participantes de la Audiencia Plblica deberan presentarse en el lugar y hora establecidos
en la convocatoria, debiendo exhibir el original de la constancia de inscripcién y documento de identidad. Constatada la
identidad mediante la confrontacién con el Registro de Inscriptos se admitira el ingreso.

Articulo 152: COMIENZO DEL ACTO .
El Presidente de la Audiencia Publica inicia el acto efectuando una relacién sucinta de los hechos exponiendo los
motivos y especificando los objetivos de la convocatoria.

Articulo 16%: ETAPAS DE LA AUDIENCIA PLUBLICA

e Intervencion de la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Demacracia de la
Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion: espacio en el cual se realizara una presentacion con los
aspectos relevantes del Informe Preliminar de la Auditoria ciudadana en el municipio “Resuitados de la
evaluacién de la calidad de las practicas democraticas™. La duracién aproximada sera de cuarenta (40)
minutos.

® Intervencion de Ja Secretaria General: espacio en el cual se realizardn comentarios respecto del Informe
Preliminar. La duracién aproximada sera de veinte (20) minutos.

e Intervencién de los participantes, segln el orden de registro en este espacio se realizara la exposicién sucinta
de sus presentaciones no excediendo los diez (10) minutos. Esta etapa sera de cuatro horas.

s Intervencion del ptblico asistente: las personas que asistan sin inscripcién previa a la Audiencia Plblica,
pueden participar Unicamente mediante la formuiacion de preguntas por escrito, previa autorizacion del
Presidente, quien al finalizar las presentaciones orales establece la modalidad de las respuestas. Esta etapa
no podra exceder una hora.

e Clausura:finalizadas las intervenciones de las partes, el Presidente declara el cierre de la Audiencia Publica.

Articulo 172: REGISTRO DE LAS INTERVENCIONES

Todas las intervenciones tendran que ser registradas en forma taquigrafica y/o audiovisual, para luego editarse y ser
incorporadas al expediente respectivo.

Aquellas preguntas que no puedan responderse durante la Audiencia quedaran registradas y consignadas, para luego
ser respondidas a través de la Secretaria General, previo a la elaboracién del Informe de cierre de la Audiencia

CAPITULO IV
ETAPA FINAL

Articulo 182: INFORME DE LA AUDIENCIA PUBLICA

Conforme al convenio de adhesion al “Programa Auditoria Ciudadana” celebrado por la Municipalidad de Rosario el 2 de
octubre de 2006, la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia de la Jefatura de
Gabinete de Ministros de la Nacion, en el plazo de 15 (dias) habiles desde la finalizacién de la Audiencia Publica,
elaborara el informe de cierre con los resultados de la Audiencia Priblica. El mismo debe contener: la descripcién
sum_aria de las intervenciones, la respuesta de la Secretaria General a la totalidad de las preguntas formuladas por
escrito, asi como una relacion de las opiniones, comentarios, sugerencias, propuestas, preguntas, que se presenten en
el desarrollo de la audiencia por la intervencién del publico, no pudiendo efectuar apreciaciones de valor sobre el

contenido de las propuestas.
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ANEXO I¥
FORMULARIO PARA REGISTRO DE PARTICIPANTES

Los hechos sobre los cuales se va a pronunciar deben estar relacionados con el Informe Preliminar de la Auditoria
Ciudadana en el municipio “Resultados de la evaluacién de la Calidad de las Practicas Democréticas” en base a las
opiniones de ciudadanas y ciudadanos de la ciudad de Rosario.

N de Inscripcion (a completar por el CMD — Secretaria General)

Lugar de la Audiencia: Centro Municipal Distrito Sur “Rosa Ziperovich” - calle Uriburu 637
Fecha de la Audiencia: 4 de diciembre de 2007

Datos del solicitante

Apellido y Nombre:

DNI:

Fecha de nacimiento:

Lugar de nacimiento:

Nacionalidad:

Domicilio:

Teléfono laboral:

Direccién de correo electronico:

Caracter en que participa (marcar con una cruz lo que corresponda)

( ) Particular interesado (persona fisica)
( ) Representante de Persona Juridica (1)

(1) En caso de actuar como representante de Persona Juridica, indique los siguientes datos de su persona
representada:
Denominacién, razén social:
Inscripcién en el organismo correspondiente:
Domicilio:
Instrumento que acredita ia personeria invocada, de conformidad con el articulo del Reglamento:

Descripcion de la propuesta, recomendacién o sugerencia de la exposicion oral:

Documentos que adjunta a la propuesta:

Pfpde)  (etuicat
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Talén para el participante

Audiencia Publica sobre el Informe Preliminar de la Auditoria Ciudadana en el municipio "Resultados de la evaluacion de
la Calidad de las Practicas Democraticas” en base a las opiniones de ciudadanas y ciudadanos de la ciu<_iad de Rosario,
que se llevara a cabo el dia 4 de diciembre de 2007 en el Centro Municipal Distrito Sur “Rosa Ziperovich”, sito en Av.
Uriburu 637.

Fecha: Hora:

N2 de Inscripcion:

Datos del solicitante
Apellido y Nombre:
DNL:
Caracter: marcar () Persona Fisica
( ) Persona Juridica

Documentacién que adjunta: ( ) Fotocopia de documentos
) Documento que acredito el mandato
() Propuesta y /o sugerencias y/u otros

Firmay sello de la autoridad que recepcioné la documentacién

!
1ng. ROBERYO MIGUE L|FSCH|TZ‘ W !g -
Intendents LYE."MONICA BIFARELL

Municipaiidad de Rosario Secretaria General
Municipalidad de Rosar



