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LA MUNICIPALIDAD DE ROSARIO HA SANCIONADO LA SIGUIENTE

ORDENANZA
(N° 10.850)

Concejo Municipal

La Comision de Gobierno ha tomado en consideracién el
Mensaje del Intendente N2 108/25 (SG/IG) con proyecto de Ordenanza de
Declaracién de autonomia de la ciudad de Rosario, convocatoria a la Convencion
Estatuyente Municipal y lineamientos para el pleno ejercicio de sus facultades
autondémicas.

Se fundamenta que: "Visto: Que la Constitucion Nacional, en su
articulo 123°, establece que cada provincia debe asegurar la autonomia municipal
en los 6rdenes institucional, politico, administrativo, econémico y financiero.

Que el articulo 5° de la misma reconoce el derecho de las
provincias a dictar su propia constitucién, lo que incluye garantizar la autonomia
municipal.

Que la Constitucion de la Provincia de Santa Fe, en sus
articulos 154° y 155°, reconoce a los municipios como base de la organizacién
provincial y consagra su autonomia en los oérdenes institucional, politico,
administrativo, econdmico y financiero, facultando a los municipios con mas de
10.000 habitantes a dictar su propia carta orgdnica mediante Convencion Municipal
convocada por ordenanza.

Que la ciudad de Rosario, de acuerdo al Censo Nacional 2022,
cuenta con mas de un millén de habitantes, circunstancia que la califica plenamente
para ejercer la potestad de dictar su propia carta orgénica, en los términos previstos
por la Constitucién Provincial, y

Considerando: Que desde la reforma de la Constitucién
Nacional en 1994, las comunidades locales de nuestro pais vieron consagrado su
derecho a gobernarse a si mismas, principio de autonomia municipal que fue
reafirmado en numerosos fallos y antecedentes jurisprudenciales, iluminando el
camino hacia el pleno reconocimiento de su autogobierno.

Que el articulo 123° de la Constitucién Nacional establece que
corresponde a cada provincia garantizar y reglamentar la autonomia de sus
municipios, abarcando de manera integral sus dimensiones institucional, politica,
administrativa, econémica y financiera, como expresion esencial del régimen
republicano y federal.

Que los arts. 154° y 155° de la Constitucién Provincial de Santa
Fe (sancionada en septiembre de 2025) reconocen a los municipios como base de la
organizacion provincial y consagran su autonomia en los drdenes institucional,
politico, administrativo, econémico y financiero.



instituciones, tomar decisiones propias y ejercer su destino con libertad,
fortaleciendo la participacién ciudadana, la responsabilidad institucional y la vida
republicana.

Que, tras décadas de reclamos legitimos, la reciente reforma
de la Constitucién Provincial, ha consagrado la autonomia plena de los municipios,
representando un hito histérico que salda una deuda largamente postergada y
reconoce el derecho de las comunidades locales a dictar sus propias normas
fundamentales.

Que esta autonomia se despliega en multiples dimensiones -
institucional, politica, administrativa, econémica y financiera- cuya integridad y
coherencia deben preservarse, constituyendo el cimiento sélido sobre el cual se
erige la presente Ordenanza de Autonomia de la Ciudad de Rosario, como
testimonio de justicia histérica, reafirmacion democritica y celebracion del
autogobierno local, honrando la memoria de quienes sofiaron y trabajaron por una
ciudad que gobierne sus propios destinos.

Que la autonomia institucional otorga a la ciudad la facultad de
dictar su propia carta organica municipal, estableciendo la organizacion de sus
poderes y garantizando el autogobierno local.

Que la autonomia politica asegura la eleccién directa de las
autoridades municipales por parte de los vecinos, consolidando el derecho de la
comunidad a decidir su gobierno y garantizando la vigencia de los mecanismos
democraticos en el plano local.

Que la autonomia administrativa faculta a la Municipalidad a
organizar y gestionar sus servicios y competencias propias, comprendiendo entre
ellas la prestacion de servicios publicos, la planificacion y el ordenamiento urbano,
asi como el control de las actividades de interés local. Esta potestad implica la
capacidad de estructurar sus dependencias, procedimientos y mecanismos de
tramitacion de manera eficiente, con el objeto de garantizar respuestas inmediatas,
eficaces y adecuadas a las necesidades de la comunidad, optimizando el
funcionamiento del aparato estatal en el &mbito municipal.

Que la autonomia financiera implica la potestad de contar con
recursos propios, establecer tributos municipales y administrar su presupuesto, lo
cual resulta condicién indispensable para el ejercicio real y efectivo de la autonomia
local.

Que la autonomia normativa faculta a la ciudad a dictar
ordenanzas y reglamentaciones en materias de interés local, en el marco de la
Constitucién y de las leyes superiores, consolidando el caracter originario de su
capacidad legislativa.

Que la plena vigencia de estas facultades es indispensable para
garantizar el autogobierno de Rosario, fortalecer la democracia de proximidad y
consolidar el federalismo cooperativo que inspira nuestra Constitucion.

Que la autonomia municipal es integral, y la limitacion aun
minima, de cualquiera de sus dimensiones podria desnaturalizarla, generando un
peligroso cercenamiento de las facultades reconocidas por el mandato
constitucional.
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Que la presente ordenanza, en consonancia con lo displ?@;'tcr‘éﬁ;
la cldusula transitoria vigésimo segunda de la Constitucién Provincial, mﬁfﬁ_ﬂﬁq
efectiva implementaciéon de las distintas dimensiones de la autonomia municipal,
consolidando  progresivamente las facultades institucionales, politicas,
administrativas, financieras, econémicas y normativas de la Ciudad de Rosario, en
armonia con el sistema federal y en beneficio directo de su comunidad.
Que, en ejercicio de su autonomia institucional, la Ciudad de
Rosario, conforme a la Constitucién Provincial, reconoce que, mientras los
municipios no dicten su Carta Orgénica, se les aplica la Ley Organica de Municipios
sancionada por la Legislatura provincial, pero que al alcanzar determinadas
caracteristicas demograficas adquieren el derecho a dictar su propia norma
fundamental.

)

Que, el Censo Nacional 2022 confirmé que Rosario cuenta con
mas de un milléon de habitantes, superando holgadamente el umbral requerido,
siendo la ciudad mas poblada de la provincia. |

Que la Carta Organica constituye un instrumento esencial para
organizar el gobierno municipal, definir derechos y deberes de los habitantes, y
establecer mecanismos de participacién y control ciudadano, permitiendo asi
consolidar un pacto social inclusivo y duradero.

Que la Ciudad de Rosario ejercera la facultad que la
Constitucién Provincial le reconoce y avanzara en la elaboraciéon de su Carta
Organica, y las elecciones locales de 2027, tanto legislativas como ejecutivas,
representan una oportunidad propicia para convocar la respectiva Convencion
Estatuyente, garantizando la méas amplia concurrencia ciudadana y optimizando los
recursos al evitar un llamado electoral exclusivo.

Que Rosario se encuentra en un momento histérico propicio
para consolidar su autonomia mediante el dictado de la presente ordenanza y la
posterior sancion de una Carta Orgdanica, concebida como un pacto constitutivo que
recoja las experiencias, valores y aspiraciones de nuestra comunidad, dotéandola de
una estructura juridica sélida y duradera en la que se promueva el bien comun y la
participacién de todos sus habitantes; y que, en este nuevo marco, resulta
imprescindible que Rosario como la ciudad mas poblada de la provincia y tercera
del pais, dé un paso al frente en el ejercicio de esta autonomia, convocando a una
Convenciéon Estatuyente Municipal que redacte y sancione su propia Carta
Organica, instrumento destinado a organizar la vida institucional de la ciudad y a
establecer con claridad los derechos de la ciudadania, las competencias de los
organos de gobierno y los mecanismos de control y participacion.

Que la ciudad de Rosario ha demostrado histéricamente un
espiritu auténomo, plural y participativo, con instituciones abiertas a la creatividad
ciudadana y a la innovacién democratica, tal como lo evidencian experiencias
pioneras como el Presupuesto Participativo, el Juicio por Jurados Vecinales y los
Consejos Barriales, consolidando una tradicién de didlogo con la sociedad civil y de
apertura a la reflexién colectiva.

Que, en esa misma linea, la Municipalidad de Rosario ha
suscrito un convenio de colaboracion con la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Rosario y la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales del Rosario de la
Pontificia Universidad Catdlica Argentina (Convenio nro. 614/2025), mediante el
cual dichas instituciones académicas se comprometieron a brindar asesoramiento,



asistencia técnica y espacios de reflexion en torno al proceso de elaboracmn\%glﬁ%m—
Carta Organica Municipal, promoviendo asimismo la convocatoria de organizac
de la sociedad civil para enriquecer el debate.

Que en el marco de este convenio se han recibido valiosos
aportes juridicos, doctrinarios, metodolégicos y materiales que constituyen bienes
intangibles producto de un trabajo colectivo orientado a garantizar un debate plural,
participativo y democratico sobre la futura norma institucional basica de la ciudad;
que parte de dichos aportes ya han sido incorporados en esta ordenanza de
autonomia y que los restantes se acompafan para su oportuno tratamiento en el
debate de la Carta Organica Municipal, correspondiendo en consecuencia reconocer
e integrar estos insumos en la presente ordenanza a fin de enriquecer y dar
sustento al proceso de construccién democratica de la Carta Organica de Rosario.

Que la autonomia municipal, reconocida en la Constitucién
Nacional y en la recientemente reformada Constituciéon de la Provincia de Santa Fe,
constituye un principio operativo que no se agota en la sanciéon de la Carta
Organica, sino que implica el ejercicio inmediato de competencias y facultades en
los ordenes institucional, politico, administrativo, econémico y financiero. En tal
sentido, la presente ordenanza tiene por objeto hacer efectivas dichas potestades,
disponiendo la incorporacién gradual de normas que permitan implementar y
consolidar el nuevo régimen de autonomia desde sus inicios, asegurando la
continuidad normativa mediante la regulacién de materias especificas.

Que, de esta manera, la presente Ordenanza tiene por finalidad
reafirmar de manera expresa, precisa e indubitable la plena autonomia institucional,
politica, administrativa, econémica y financiera de la Ciudad de Rosario, conforme
lo dispuesto por el articulo arts. 123° de la Constituciéon Nacional y el articulo 154°,
siguientes y concordantes de la Constitucidon Provincial.

Que resulta necesario dejar claramente establecida la
naturaleza autéonoma del Municipio, sus competencias propias, su capacidad de
autogobierno, la gestién de sus asuntos locales y la organizacién de su régimen
administrativo y financiero, evitando asi futuras controversias o cuestionamientos
respecto del alcance de dicha autonomia.

Que tales disposiciones no soélo reafirman el derecho de
Rosario a ejercer plenamente sus funciones y servicios publicos locales, sino que
también sientan las bases para el dictado de su propia Carta Orgéanica, en virtud de
lo previsto por el art. 155° inc. 2 de la Constitucién Provincial y su Clausula
Transitoria Vigésimo Segunda, garantizando el fortalecimiento institucional y
democratico del gobierno municipal.

Que, asimismo, se reconoce que el Municipio puede ejercer
todas aquellas funciones compatibles con un régimen auténomo, fortaleciendo su
capacidad de planificacién, regulacién y prestacion de servicios en beneficio del
desarrollo sostenible y del bienestar general.

Que desde antes de la reforma de la Constitucion de la
Provincia de Santa Fe, en el conocido fallo “Rivademar” la Corte sostuvo que una ley
provincial no puede privar al municipio de las facultades necesarias para cumplir
con sus fines. La Corte reconocié que Rosario tiene una autonomia institucional
para organizar su administracién interna, méas alld de un régimen uniforme
impuesto por la provincia. Marca un punto de inflexién: antes de Rivademar, la
Corte no reconocia una verdadera autonomia a los municipios; después, sienta una



doctrina de “municipios como entes auténomos”. Tiene un impacto institucion ‘ :
fuerte: la autonomia que se reconoce no es solo administrativa, sino politica y en
materia de personal, finanzas, etc. Sirve como precedente para otros fallos
posteriores (por ejemplo, para el reconocimiento de la “sustancia legislativa” de las
ordenanzas municipales).

Que, de esta manera en cumplimiento de la Clausula
Transitoria Vigésimo Segunda de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe y en
armonia con los principios de garantia de la autonomia, subsidiariedad y
solidaridad, la Ciudad de Rosario, en las materias de su competencia y en el marco
de la Constitucién Nacional y de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe,
sanciona la presente Ordenanza, ejerciendo su potestad normativa.

Que, en la presente Ordenanza, la inclusién expresa de la
legitimacién activa municipal para representar judicialmente los derechos colectivos
de sus vecinos se fundamenta en la doctrina que reconoce que, a partir de la
garantia institucional de la autonomia municipal y del cardcter compartido de los
bienes colectivos, los municipios pueden accionar no solo en defensa de sus
competencias propias sino también en tutela de intereses difusos de la comunidad.

Que la nueva Constitucion de la Provincia de Santa Fe en su
Art. 35 establece el ‘Derecho a la ciudad’, lo que estd considerado por la doctrina
como un derecho colectivo. Esta inclusién abre la puerta a la posibilidad de ampliar
la legitimacién activa del municipio.

Que, sin embargo, la falta de un reconocimiento explicito de
dicha legitimacién ha dificultado o incluso impedido que la ciudad de Rosario pueda
promover acciones judiciales en tematicas complejas que afectan de manera
generalizada a su poblacién; que, si bien la jurisprudencia nacional ha admitido esta
legitimacién en ciertos ambitos -especialmente en materia ambiental-y la ha
restringido en otros, su incorporacién en la presente normativa resulta necesaria
para brindar claridad, solidez institucional y evitar interpretaciones limitativas,
afirmando que tal facultad deriva del principio de autonomia consagrado en el art.
155 inc. 8 y del derecho a la ciudad establecido en el art. 35 de la Constitucién de la
Provincia de Santa Fe.

Que en materia presupuestaria y de responsabilidad en la
rendicion de cuentas por parte del Ejecutivo Municipal, es necesario alinear las
fechas de presentacién con las nuevas establecidas a nivel provincial en la nueva
constitucion.

Que en el marco de una articulacién normativa entre
provincias y municipios resulta necesario unificar fechas de presentacién para el
Presupuesto General de Recursos y Gastos y de la Cuenta de Inversion.

Que la responsabilidad presupuestaria implica adoptar
decisiones financieras sostenibles, evitando comprometer recursos sin respaldo y
resguardando el equilibrio fiscal municipal.

Que la regulacién del endeudamiento municipal debe
adecuarse a lo dispuesto por el art. 156° de la Constitucién de la Provincia de Santa
Fe, estableciendo limites claros y mecanismos de autorizacién que garanticen un
uso responsable y sostenible del crédito publico; que, en tal sentido, la presente
ordenanza precisa y reglamenta las facultades conferidas al Municipio, exigiendo
mayorias especiales del Concejo Municipal para la concertacion de emprestitos y
otras operaciones de crédito, y fijando topes estrictos respecto de la proporcion de
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los recursos anuales que pueden destinarse al servicio de la deuda, asegura‘Q%Qg_._lal S
preservacion del equilibrio financiero; que asimismo como la Constitucién Provin bE%ﬁ
establece, surge la necesidad de autorizacion del Poder Ejecutivo Provincial en
aquellos casos en que los compromisos superen el umbral previsto, reforzando los
controles institucionales y evitando niveles de endeudamiento que pudieran
comprometer la estabilidad futura del Municipio; configurando todo ello un régimen

de crédito publico acorde con los principios de responsabilidad fiscal, transparencia

y prudencia en el manejo de los recursos publicos.

Que es necesario actualizar el régimen municipal de
donaciones, adecuandolo a las précticas legislativas vigentes en jurisdicciones
similares y otorgando mayor dinamismo a la recepcion de aportes por parte de la
ciudadania, evitando que tramites excesivos desincentivan tales contribuciones y
manteniendo la intervenciéon del Concejo Municipal Unicamente en los casos de
donaciones o legados de bienes inmuebles o registrables que impliquen un cargo,
compromiso o gasto de mantenimiento para el Municipio, a fin de garantizar un
adecuado control legislativo sobre aquellas decisiones que puedan generar cargas
futuras.
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Que es necesario adecuar el régimen local en materia de
expropiacién, permitiendo que el Municipio en ejercicio de su autonomia puedan
solicitarla de manera excepcional, fijando sus limites y ante una utilidad publica
evidente y debidamente circunstanciada, conforme los supuestos previstos en la
norma.

Que resulta necesaria la modificacién del régimen aplicable a
los terrenos baldios a fin de dotar al Municipio de herramientas dgiles y eficaces
frente a situaciones reiteradas de abandono, falta de higiene y generacion de
riesgos sanitarios, ambientales y de seguridad para los vecinos colindantes.

Que en este sentido el Art. 41, inc. 24 de la Ley N¢ 2.756 (Ley
Organica de Municipalidades) establece dentro de las atribuciones del Intendente
Municipal la de “...Velar por la higiene del municipio, comprendiendo en ella,
especialmente la limpieza (...) en general la adopcion de todas las medidas
tendientes a evitar las epidemias, disminuir sus estragos y remover las causas que
la produzcan o mantengan, y todas las que concurran a asegurar la salud y
bienestar de la poblaciéon comprendiéndose entre ellas las visitas domiciliarias...”.

Que, ante la proliferacién de terrenos en estado de abandono
que constituyen focos de insalubridad, propagacién de vectores -incluido el
mosquito transmisor del dengue-, presencia de roedores y potenciales escenarios
para incendios, resulta indispensable habilitar la intervencién inmediata del
Municipio, garantizando previamente la debida trazabilidad, documentacién y
comunicacién del procedimiento y permitiendo al Municipio recuperar los gastos en
los que incurriera en su higiene y limpieza, en un todo de acuerdo a lo establecido
por los Articulos 29 y 30 Cdédigo de Convivencia Ciudadana (Remediacién), el
Articulo 154 del Cédigo de Convivencia Ciudadana (‘Faltas en materia de
contaminacioén en general’; el Articulo 182 del Cédigo de Convivencia Ciudadana
(‘Faltas en materia de control de plagas y vectores’); y el Articulo 63 del Cddigo
Tributario (s/ Ley Pcial. 2127 y Ley Pcial. N2 5066 s/ Cobro de créditos fiscales por
los municipios).

Que, en virtud del ejercicio de la autonomia administrativa y
financiera de la Municipalidad de Rosario, resulta imprescindible establecer un
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Régimen Local de Contrataciones propio que se ajuste a las exigencias actual%
la gestidén publica moderna, agil y transparente. e

Que el nuevo régimen se fundamenta en los Principios
Generales de la Contratacion Publica Municipal, priorizando de manera ineludible la
libre concurrencia y competencia, la transparencia, eficiencia, sostenibilidad y la
publicidad y difusidn, con el fin de fortalecer la confianza publica y garantizar el
acceso equitativo de los potenciales oferentes a los contratos municipales.

Que, en el propédsito de alcanzar la eficiencia y eficacia en la
utilizacion de los recursos y garantizar la agilidad en la respuesta a las necesidades
operativas de la Administracién, resulta necesario incorporar el procedimiento de la
Compra Agil a los mecanismos de contratacion.

Que este mecanismo estd disefiado para simplificar y agilizar
tramites de adquisicion para contrataciones de bajo monto, lo que permite a las
reparticiones municipales obtener bienes y servicios de manera rapida. No obstante
su celeridad, mantiene inalterables los principios de transparencia, publicidad y
competencia, al exigir la invitacioén electronica a todos los proveedores inscriptos en
el rubro, asegurando la libre concurrencia y optimizando la obtencién de la oferta
mas ventajosa.

Que la actualizaciéon del régimen de iniciativa privada resulta
necesaria para modernizar un instrumento que, si bien se encontraba regulado,
estaba limitado a supuestos de concesiones y presentaba exigencias técnicas que
dificultaban su aplicacién, motivo por el cual se propone un esquema mas amplio,
dindmico y compatible con la normativa provincial vigente, permitiendo incorporar
proyectos de infraestructura, obras y servicios de diversa naturaleza; que esta
adecuacién normativa fortalece las posibilidades de asociacién publico-privada en la
ciudad de Rosario, habilitando la presentaciéon de iniciativas originales,
técnicamente viables y econémicamente sustentables por parte de sujetos privados,
y garantizando al mismo tiempo mecanismos de seleccion competitivos que
resguarden el interés publico local; que el nuevo régimen establece criterios de
preferencia y compensacion razonables para el promotor, asi como la obligacion de
constituir garantias que aseguren seriedad y compromiso en las propuestas,
configurando un marco juridico idéneo para impulsar proyectos estratégicos y
potenciar el desarrollo urbano y econémico de la ciudad bajo pautas de
transparencia, eficiencia y seguridad juridica.

Que, en funcién de los principios de eficiencia, eficacia y
economia resulta de vital importancia incorporar la modalidad de contratacion de
Acuerdos Marco, como instrumento esencial para la modernizacion y la gestion
estratégica de las compras municipales, los cuales permitiran consolidar la
demanda de bienes y servicios recurrentes que adquiere la Municipalidad de
Rosario - como ser medicamentos, insumos médicos y biomédicos, alimentos, entre
otros- logrando economias de escala y obteniendo precios mas ventajosos que
benefician directamente al erario publico.

Que resulta necesario institucionalizar = mecanismos
preparatorios e innovadores en los procedimientos de contratacion publica, a fin de
mejorar la calidad técnica, la transparencia y la eficiencia de las compras
municipales; que la incorporacién de modalidades como el concurso de proyectos
integrales o el didlogo competitivo permite estructurar procesos mas abiertos y
participativos en la etapa de disefio y preparacion, facilitando la incorporacion de



conocimientos especializados provenientes de operadores del sector privad
eventuales oferentes, con el propdsito de elaborar pliegos mas adecuado%;
modernos y ajustados a las necesidades publicas; que estos instrumentos, utilizados
en contextos de alta complejidad técnica o de objetos innovadores, contribuyen a
optimizar la competencia, obtener mejores precios, reducir riesgos contractuales y
fortalecer la integridad del sistema de compras, en consonancia con los principios
de transparencia, concurrencia y eficiencia que rigen la contratacién administrativa.

Que en cuanto a las relaciones de empleo publico es necesario
ratificar la vocacion autonémica iniciada en la Ordenanza N2 3.574, validada por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el fallo “Rivademar” y aquellos que
siguieron esa misma tendencia, al establecer que dichas relaciones deben ser
regidas por normas emanadas por las autoridades locales en el ambito de sus
respectivas competencias.

Que es necesario suprimir cualquier aporte o contribucion
impuesto a los empleados municipales no afiliados, en tanto han sido acordados en
ambitos ajenos a la paritaria local.

Que es necesario plasmar en la norma la realidad que hoy se
presenta respecto a las paritarias locales y que tiene reconocimiento en fallos
Jjudiciales pero sin regulaciéon expresa, dando esta nueva regulaciéon da un paso
importante hacia la pluralidad sindical permitiendo que tengan participacién en la
mesa paritaria todos aquellos sindicatos con personeria gremial que retinan un
porcentaje minimo de afiliados.

' Que es indispensable llenar el vacio juridico existente al dia de
hoy en pos de garantizar los derechos de los trabajadores municipales respecto a la
situacion que se presenta ante casos de invalidez.

Que la regulacién del arbolado publico establecida en los
articulos 71° a 73° constituye una manifestacién especifica de la autonomia
municipal en materia ambiental, en tanto reconoce a la Municipalidad de Rosario la
potestad normativa, de planificaciéon, gestion, fiscalizacién y sancién respecto de los
componentes arbdreos del ecosistema urbano, competencia que la doctrina ha
sefialado como directamente vinculada a la proteccion local de bienes ambientales
comunes y a la obligacion de los municipios de garantizar condiciones adecuadas de
calidad de vida; que dicha autonomia se ejerce en el marco del sistema federal
ambiental, respetando los presupuestos minimos de proteccion establecidos por la
Nacién y los estandares generales fijados por la Provincia, sin perjuicio de la
facultad municipal de dictar normas mas exigentes o especificas conforme a lo
previsto en los articulos 41 de la Constitucién Nacional y 11 y 13 de la Ley General
del Ambiente, bajo los principios de prevencién, precaucién, cooperacién y
subsidiariedad; que, en este sentido, la capacidad local para definir especies,
planificar plantaciones, establecer corredores bioldgicos, ejecutar podas y
extracciones, y fijar umbrales minimos de protecciéon constituye una herramienta
imprescindible para la gestion adaptativa frente al cambio climatico y Ila
conservacién de la biodiversidad urbana; que la consolidacién de un régimen
sancionatorio auténomo y la habilitacién para exigir reparaciones ambientales
refuerzan la tutela efectiva del arbolado como bien juridico colectivo, dotando al
municipio de instrumentos idéneos para prevenir y remediar dafos y asegurar la
sostenibilidad del patrimonio ambiental de Rosario.
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Que en materia de disposicion final de vehiculos remitidos A Ef,o‘\

depositos municipales, se busca actualizar y ordenar la normativa vigente, para ™’
asegurar un régimen que garantice el respeto de los derechos de los titulares
registrales y otorgue soluciones sostenibles y eficientes para un mejor
aprovechamiento de los espacios y recursos municipales.

Que en lo que respecta a la localizacién, instalacién,
mantenimiento y disposiciéon final de las estructuras portantes de antenas de
telecomunicaciones, se busca evitar situaciones de imposible cumplimiento y la
duplicacion de estructuras derivadas de la normativa provincial, atento a que en la
ciudad ya existe una regulacién municipal especifica en la materia, la cual limita la
instalacion en espacios publicos unicamente a casos vinculados a la seguridad o a
servicios comunitarios esenciales, garantizando una adecuada proteccién ambiental
y Dpaisajistica, sin afectar el desarrollo de la infraestructura de conectividad
indispensable para la prestacién de servicios criticos para la ciudadania".

La Comisién ha creido conveniente producir despacho
favorable y en consecuencia propone para su aprobacién el siguiente proyecto de:

ORDENANZA

DECLARACION DE AUTONOMIA DE LA CIUDAD DE ROSARIO,
CONVOCATORIA A LA CONVENCION ESTATUYENTE MUNICIPAL Y
LINEAMIENTOS PARA EL PLENO EJERCICIO DE SUS FACULTADES

AUTONOMICAS

TITULO 1
DECLARACIONES

Articulo 1°.- Proclamacion de la plena autonomia municipal. La ciudad de
Rosario reafirma su plena autonomia en las dimensiones institucional, politica,
administrativa, econdémica y financiera, conforme a lo establecido en el articulo 1232
de la Constitucion Nacional y en el articulo 1542 de la Constitucién de la Provincia
de Santa Fe, siguientes y concordantes. '

Art. 2°.- Organizacion Autonoma. La autonomia municipal constituye el pilar
fundamental para el ejercicio de las competencias locales, asegurando la provision
eficiente de los servicios publicos, la organizacién democratica del gobierno y la
consolidacién de un sistema de autogobierno, en armonia con el orden juridico
provincial y nacional.

La ciudad de Rosario se organiza como entidad auténoma, dotada de patrimonio
y competencias propias en coordinacién con los demds organos estatales,
provinciales y nacionales, con quienes comparte la regulacién normativa y la
prestacion de servicios a los habitantes de su territorio. La misma comprende la
facultad de dictar su Carta Organica, elegir sus autoridades, gestionar sus asuntos
propios y establecer su régimen de ingresos y gastos. Todo ello, orientado al
bienestar general de sus habitantes, el desarrollo sostenible de su territorio y a la
participacién ciudadana en la gestién de lo publico.

Art. 3°.- Facultades implicitas. Sin perjuicio de las funciones enumeradas en la
presente Ordenanza y en la normativa local, la Municipalidad podra realizar



con los deberes, atribuciones y competencias expresas e implicitas otorgadas por los
articulos 154 y 155, y por la Clausula Transitoria Vigésimo Segunda de la
Constitucion de la Provincia de Santa Fe, en armonia con los principios de garantia
de la autonomia, subsidiariedad y solidaridad.

Art. 4°.- Declarase que la Municipalidad de Rosario ejercera sus competencias
administrativas de manera plena, incluyendo la prestacién de servicios publicos
locales, la planificacion urbana y territorial y el control de las actividades de interés
publico.

Art. 5°.- Potestad financiera. En armonia con los principios establecidos en los
articulos 82 y 1562 inc. 1 de la Constitucion de la Provincia de Santa Fe, la
Municipalidad de Rosario reafirma su potestad financiera, que comprende la
facultad de establecer y recaudar tributos municipales, la elaboracién y ejecucién de
su presupuesto y la administracion de sus recursos como condicién necesaria para
el ejercicio efectivo de su autonomia.

Art. 6°.- Representacion colectiva. Conforme al principio de garantia de la
autonomia municipal (articulo 1552 inc. 8 de la Constitucion de la Provincia de
Santa Fe) y de derecho a la ciudad (articulo 35° d e la Constituciéon de la Provincia
Santa Fe) la Municipalidad de Rosario se encuentra legitimada administrativa y
judicialmente para la representacion de los derechos colectivos de sus vecinos.

Art. 7°.- La Ciudad Rosario, en uso de las facultades conferidas por el art. 155°
inc. 2 de la Constitucién Provincial, procedera al dictado de su propia Carta
Orgénica, en consecuencia se declara la necesidad de conformar una Convencion
Municipal Estatuyente para dictar "La Carta Orgénica de la ciudad de Rosario" de
conformidad a lo establecido en la Clausula Vigésimo Segunda (22) de la Seccién
“Clausulas Transitorias" y concordantes de la Constitucién de la Provincia de Santa
Fe.

TITULO I1

CAPITULO 1
REGIMEN DE AUTONOMIA

Art. 8°.- Régimen dispositivo autonomico. En ejercicio de los distintos
aspectos de la autonomia municipal, a los fines de asegurar la plena eficacia de su
autogobierno, el Municipio de Rosario establece las siguientes disposiciones
iniciales de implementacién, las cuales se integraran con el resto del ordenamiento
normativo vigente.

Art. 9°.- En el ambito de la ciudad de Rosario, las normas provinciales se
aplicardn de manera armonica con las disposiciones locales, en tanto resulten
compatibles con la autonomia institucional, politica, administrativa, econémica y
financiera del municipio y no desconozcan sus competencias propias.

En ejercicio de su autonomia administrativa y normativa, la Municipalidad de
Rosario establece que, en las materias de su competencia se regird por el
ordenamiento juridico vigente, asegurando la plena eficacia de su autogobierno. La
presente establece disposiciones para la implementacién inmediata, gradual y



ordenada de la autonomia municipal, en coordinacién con los érganos provinci
nacionales sin menoscabar la potestad normativa local.

CAPITULO 11
AUTONOMIA ECONOMICO - FINANCIERA

Art. 10°.- Presupuesto. Plazo de presentacion. En coordinacién con lo
establecido en el articulo 107° inciso 11 de la Constitucién de la Provincia de Santa
Fe, la Intendencia Municipal presentara el proyecto de Ordenanza de Presupuesto
General y Ordenanza General Impositiva al Concejo Municipal antes del 31 de
octubre del ano anterior al que rija. El mismo deberd estar acompafiado de un
mensaje que contenga una relaciéon de los objetivos que se proponga alcanzar y las
explicaciones de la metodologia utilizada para las estimaciones de recursos y
gastos, asi como toda informacion y elementos de juicio que estime conveniente
presentar.

Art. 11°.- Rendicion de cuentas. Plazo. Presentacion. La rendiciéon de
cuentas de contenido presupuestario y patrimonial debe presentarse por la
Intendencia Municipal, al Concejo Municipal y al Tribunal Municipal de Cuentas en
forma simultdnea antes del 30 de junio del afio inmediato siguiente a su ejecucién.

Las rendiciones de cuentas debidamente remitidas sobre las cuales el Concejo
Municipal no se hubiese pronunciado dentro de los dos periodos de sesiones
ordinarias siguientes consecutivas incluyendo el de su presentacidon, se
consideraran aprobadas.

Art. 12°.- Programacion y responsabilidad presupuestaria. Dispongase la
implementacion de los principios de responsabilidad fiscal, sostenibilidad,
eficiencia, publicidad y transparencia en el &mbito de la ciudad de Rosario.

Art. 13°.- Administracion onerosa de bienes y servicios. El Departamento
Ejecutivo Municipal podra disponer la cuantia de, precios, cénones, arriendos,
derechos, concesiones y demdas conceptos de naturaleza no tributaria, en relacién
con la utilizacidén, explotacién o acceso a bienes y servicios municipales, con el
objeto de garantizar su adecuada administracién, conservacién, promover el acceso
de los usuarios y/o adquirentes, y optimizar el uso de los recursos municipales,
garantizando en cada modalidad el cumplimiento de los principios enumerados en el
articulo 21° de la presente Ordenanza.

Art. 14°.- Endeudamiento. En virtud de lo dispuesto en el articulo 156° de la
Constitucion de la Provincia de Santa Fe, dispongase que el Departamento Ejecutivo
Municipal podra concertar empréstitos y/u otras operaciones de crédito publico de
caracter interno y/o externo destinadas al financiamiento de obras de
infraestructura, gastos de capital y conversion de deuda existente, previa
autorizaciéon efectuada por el Concejo Municipal, con las dos terceras partes de la
totalidad de sus miembros. Los servicios de la totalidad de la deuda a cancelarse en
cada ejercicio no podran comprometer mas de la cuarta parte del total de los
recursos del mismo.

Adicionalmente a la autorizacién por el Concejo Municipal para efectuar dichas
operaciones, se necesitara también autorizacién del Ejecutivo Provincial cuando la
totalidad de los servicios de la deuda a cancelarse en cada ejercicio supere la
doceava parte de los recursos del mismo.
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Art. 15°.- Donaciones. El Departamento Ejecutivo Municipal tiene facultad p 4

aceptar y rechazar las donaciones y legados efectuados a la Ciudad de Rosario. En
los casos en que se trate de donaciones o legados de inmuebles y cosas muebles
registrables con cargo, el Departamento Ejecutivo Municipal las suscribird ad-
referendum del Concejo Municipal.

Art. 16°.- Expropiacion. Establézcase que en lo relativo a expropiaciéon la
ciudad de Rosario se regird por lo dispuesto en la presente Ordenanza y las
reglamentaciones que en su consecuencia dicte el Departamento Ejecutivo
Municipal.

Art. 17°.- Declaracion de utilidad puablica. El Municipio de Rosario no podra
expropiar bienes, salvo en el caso excepcional que se declare su utilidad publica
mediante ordenanza autorizada por las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros del Concejo Municipal. La utilidad publica podra declararse, cualquiera
sea su situacion juridica, sea que los bienes estén o no en el comercio, sean cosas o
no, siempre que los bienes objeto de esa declaracion se encuentren dentro del
territorio del municipio, y que su expropiacion sea indispensable para procurar la
satisfaccidon del bien comun. De ningin modo podra declararse la utilidad publica
cuando el mismo fin publico pueda ser satisfecho por otros medios y si la necesidad
no estuviese fundada en la construccién o apertura de calles, avenidas, plazas y
paseos publicos y para proyectos de integracién urbana.

A fin de ejecutar lo dispuesto en el parrafo precedente, el Departamento
Ejecutivo Municipal debera reglamentar la indemnizacion, los plazos y el
procedimiento aplicable a la expropiacion.

Art. 18°.- Terrenos baldios. Modifiquese el art. 7° de la Ordenanza N° 5.078
segun texto introducido por el art. 12 de la Ordenanza 6.868 el que quedara
redactado de la siguiente manera:

"Art. 7°.- Dispongase que en el supuesto de terrenos baldios que no
cumplimenten con lo prescripto en la Ordenanza N° 6.868, y falten condiciones de
higiene publica con afectacion de terceros, la Municipalidad podra ingresar
libremente al inmueble a los fines de efectuar los trabajos necesarios. La deuda
generada por dichos trabajos tendra cardcter de titulo ejecutivo, conforme lo
establecido en el Cédigo Tributario Municipal”.

A fin de ejecutar lo dispuesto en el parrafo precedente, el Departamento
Ejecutivo Municipal debera establecer los procedimientos que garanticen la
correcta notificacion al propietario del inmueble, asi como los protocolos necesarios
para intervenir en los inmuebles infractores.

Art. 19°.- Establézcase que en lo relativo al presente Capitulo resultan aplicables
las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza y en la normativa local, las
cuales prevalecen frente a los siguientes articulos de la Ley Provincial N°® 2.756:
articulos 9° y 39° inc. 20 referidos a endeudamiento; articulo 41° inciso 4 referido al
plazo de presentacion del presupuesto municipal; articulo 39° inc. 15 referido a
expropiaciones; inc. 8 del articulo 39° y el inc. 25 del articulo 41° referido a
donaciones. Ello, en virtud de la autonomia municipal y los deberes, atribuciones y
competencias expresas e implicitas de los municipios, segtn los articulos 154, 155y
la Clausula Transitoria Vigésimo Segunda de la Constituciéon de la Provincia de
Santa Fe, y acorde a los principios de garantia de la autonomia, subsidiariedad y
solidaridad.
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CAPITULO 111
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

SECCION 1
CONTRATACIONES Y MECANISMOS DE COMPRA

Art. 20°.- Contrataciones. Régimen local. Establézcase que en lo relativo a
contrataciones y mecanismos de compra, la ciudad de Rosario se regird por lo
dispuesto en la presente Ordenanza, las ordenanzas complementarias vigentes y las
reglamentaciones que en su consecuencia dicte el Departamento Ejecutivo
Municipal.

Art. 21°.- Principios generales de la contratacion publica municipal. Todas
las compras, contrataciones y adquisiciones de bienes, servicios y obras realizadas
por la Municipalidad de Rosario deberan ajustarse y aplicarse conforme a los
siguientes principios generales, que orientaran en todo momento la planificacion,
preparacioén, adjudicacion, ejecucion y control de los procedimientos:

a) Libre competencia, garantizando la participacién abierta de potenciales
oferentes.

b) Concurrencia e igualdad, asegurando condiciones equitativas de acceso y trato
a todos los interesados.

c) Legalidad, conforme al marco normativo vigente y a las disposiciones
reglamentarias aplicables.

d) Publicidad y difusién, mediante la adecuada transparencia de actos y
documentos relacionados con los procedimientos.

e) Eficiencia y eficacia, procurando la mejor utilizacién de los recursos publicos y
la consecucioén de los objetivos perseguidos.

f) Economia, favoreciendo la seleccién de la oferta mas ventajosa en términos de
costo y beneficio social.

g) Razonabilidad, garantizando la proporcionalidad y pertinencia de los actos en
relacion con los fines de la contratacion.

h) Transparencia, promoviendo el acceso a la informaciéon y la rendicién de
cuentas.

i) Sustentabilidad, integrando criterios sociales, ambientales y de desarrollo local
en los procesos de contratacion.

Art. 22°.- Unidad de Medida. En materia de Contrataciones se utilizard como
unidad medida el Mé6dulo de Contratacion (MC) cuyo valor inicial sera de $10.000 y
se ajustara trimestralmente en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre
en funcién del Indice de Precios al Consumidor publicado por el Instituto Provincial
de Estadisticas y Censos de Santa Fe (IPEC).

Art. 23°.- Mecanismos de compra y contratacion. Toda compra o
contratacion por cuenta del Estado Municipal, se deberd hacer de acuerdo a los
siguientes mecanismos: a) Contratacién Directa, b) Compra Agil. ¢) Licitacién o
Concurso, d) Subasta o Remate Publico, e) Iniciativa Privada.

Art. 24°.- Las dependencias que hayan realizado una compra sobre determinado
objeto, no podran repetir la misma durante el lapso de noventa (90) dias corridos.
Exceptuase de lo dispuesto a los insumos biomédicos, medicamentos y alimentos, en
cuyos casos dicho lapso no podra ser inferior a treinta (30) dias corridos. Para los
rubros referidos anteriormente, como también para aquellas que lleve a cabo el



Programa de Salud de los Trabajadores para asistencia médica, farmaceutlca A/lz ‘

prétesis, ortopedia y rehabilitacién del accidentado, se multiplicardn por hast ‘b;ggm ot
veces los montos previstos en el presente régimen.

Art. 25°.- Contratacion Directa. Se entiende por Contratacién directa al
procedimiento mediante el cual la Administracién Municipal selecciona
directamente al proveedor o contratista, conforme a los casos previstos por la
presente normativa. Se podra utilizar dicho procedimiento en los siguientes
supuestos:

a) Cuando el valor estimado de la operacion no exceda de 150 MC.

b) Urgencia o emergencia, originadas en circunstancias imprevisibles y objetivas
y su magnitud debe ser tal que impida la realizacion de otro procedimiento de
seleccion en tiempo oportuno, dichas actuaciones deberan ser enviadas ad-
referedum del Concejo Municipal en un plazo no mayor a 10 (diez) dias habiles de
celebrada la contratacion.

Entiéndase como urgencia o emergencia aquellas situaciones originadas por
catastrofes, epidemias, pandemias, casos fortuitos, de fuerza mayor o circunstancias
que pongan en peligro la subsistencia de la ciudadania y sea necesario su resolucion
con premura.

c) Cuando dos procedimientos sobre un mismo objeto hubieran resultado
desiertos y/o fracasados, siempre que rijan, para la contratacién directa, las mismas
condiciones y cldusulas que las exigidas en los procedimientos desiertos o
fracasados, pudiendo modificarse el presupuesto oficial si el mismo estuviere
debidamente justificado por razones de mercado.

d) Cuando se trate de obras, bienes o servicios, cientificos, técnicos, tecnoldgicos,
profesionales o artisticos cuya ejecucién solo puede ser confiada a entidades,
personas o artistas especializados, o de reconocida trayectoria, capacidad y/o
experiencia. Las contrataciones respectivas deberan establecer la responsabilidad
propia y exclusiva de las prestaciones a cargo del contratado, quien, en todos los
casos, actuara sin relacién de dependencia con el Estado Municipal.

e) Cuando se trate de bienes o servicios prestados, fabricados o distribuidos
exclusivamente por determinada persona o entidad, siempre que no hubiese
sustitutos convenientes o se trate de objetos o articulos cuyo vendedor disfrute de
privilegios de invencidén. La marca no constituye de por si causal de exclusividad,
salvo que técnicamente se demuestre la inexistencia de sustitutos convenientes. En
todos los casos, la determinacion de que no existen sustitutos convenientes debe
basarse en los correspondientes informes técnicos, en los que expresamente se
consignen las razones de la conveniencia. La contrataciéon directa con un fabricante
exclusivo sélo corresponde cuando éste documente que se ha reservado el privilegio
de la venta del bien que elabora.

f) Entre organismos oficiales del sector publico nacional, provincial o municipal, o
aquellas sociedades o empresas en las que el Estado Nacional, Provincial o
Municipal tenga participacién mayoritaria o entes autarquicos, debiendo cumplirse
el requisito de probada conveniencia sobre el mercado y que tenga relacién directa
con el objeto del ente que se trate. En este tipo de contratacién se encuentra
expresamente prohibida la subcontratacion asi como la cesién del contrato a otra
persona o entidad que no reuna las caracteristicas mencionadas en el primer
parrafo.



g) Para aquellas reparaciones de equipos, maquinarias o motores, excl '&E;S las‘
reparaciones de mantenimiento, que por su naturaleza exijan el desarme, traslado o
examen previo como condicién imprescindible.

h) La compra de material bibliografico, cuando se realiza directamente a la
empresa editorial o distribuidora de los mismos.

i) Contratos que resultaren necesarios ante la terminacién de otro que haya
debido resolverse anticipadamente por falta de cumplimiento del contratante u
otras causales, no imputables a la administraciéon publica y sélo por un plazo
maximo de 180 dias, dentro del cual la jurisdiccién debera proceder a realizar y
adjudicar el procedimiento de selecciéon que correspondiere.

j) Renovacion de locacion de inmuebles. Al vencimiento de un contrato de
locacién de inmuebles, la jurisdiccién responsable de la contratacion, previa
intervencion de la Direccion General de Fiscalizacion Urbanistica-Departamento de
Tasaciones- puede proceder directamente a su renovacion por razones de
conveniencia.

k) Cuando se trate de la reposicion o complementacién de bienes o servicios
accesorios que deban necesariamente ser compatibles con los modelos, sistemas o
infraestructura previamente adquiridos o contratados.

Art. 26°.- Compra Agil. Se entiende por Compra Agil al procedimiento
simplificado de adquisicidon de bienes y servicios mediante el cual la Administracién
Municipal puede seleccionar proveedores de manera rapida y eficiente, asegurando
la competencia entre los proveedores inscriptos y la optimizacién de los recursos
publicos, segun las siguientes condiciones: se procederd, previa invitaciéon a todos
los proveedores inscriptos en el rubro ya a través del Sistema de Notificaciones
Electrénicas del Padréon de Agentes de Cobro, mediante este mecanismo, cuando las
contrataciones sean por montos iguales o inferiores a 1.500 MC.. Las ofertas podran
presentarse mediante correo electrénico, u otros medios similares que disponga el
Departamento Ejecutivo Municipal. En el supuesto que respecto de los bienes y/o
servicios a adquirir existan Convenios Marco vigente, la Compra Agil sélo procedera
cuando por esa via se obtengan mejores precios. En el caso de coincidencia de
ofertas sera aplicable el articulo 70° del Decreto - Ordenanza N° 19.975.

Art. 27°.- Licitaciones y Concursos. Se entiende por licitaciones y concursos a
aquellos procedimientos de seleccion mediante los cuales la Administracion
Municipal adjudica contratos de bienes y servicios en funcion de criterios
econdmicos 0 no econdmicos, asegurando la transparencia, la competencia entre
oferentes y la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos.

La Licitacién debe realizarse cuando el criterio de seleccion del contratante
recaiga primordialmente en factores econdmicos. El procedimiento de Concurso
debe hacerse, conforme con los mismos montos previstos para la licitacién, cuando
el criterio de seleccion del contratante recaiga primordialmente en factores no
econdmicos. Las licitaciones y/o concursos podran ser:

a) Publicos o privados.

b) De etapa unica o multiple.

c) Nacionales o internacionales.

Art. 28°.- Licitaciones o concursos Publicos o Privados. Se entiende por
licitacion o concurso publico cuando el llamado a participar esté dirigido a un
numero indeterminado de posibles oferentes con capacidad para obligarse, y es
aplicable cuando el monto estimado de la contratacién exceda los 8.500 MC. Cuando



el valor estimado de la operacion sea igual o inferior a los 8.500 MC se procedera. &/ '
contratar por licitacion o concurso privado, procedimiento de seleccién en el cu L-,g%: 8
llamado a participar esté preferentemente dirigido a proveedores inscriptos en €
Padron de Agentes de Cobros.

Art. 29°.- Etapa unica y etapa maultiple. La licitaciéon o concurso es de etapa
Unica cuando la comparaciéon de las ofertas y de las calidades de los oferentes se
realiza en un mismo acto. La licitacién o concurso es de etapa maultiple cuando se
realiza en dos (2) o mas fases la evaluacidon y comparacién de las calidades de los
oferentes, los antecedentes empresariales y técnicos, la capacidad econdmico -
financiera, las garantias, las caracteristicas de la prestacion y el analisis de los
componentes economicos de las ofertas, mediante preselecciones sucesivas. En los
casos en que se utilice esta variante, la recepcion de los sobres respectivos debe ser
simultanea para todos los oferentes. Solo se procedera a abrir los correspondientes
a las ofertas economicas de aquellos oferentes que hubieran sido precalificados.

Art. 30°.- Licitacion o concurso Nacional o Internacional. Se entiende por
licitacion o concurso nacional cuando la convocatoria esta dirigida a interesados y
oferentes cuya sede principal de negocios tenga domicilio en el pais o tengan
sucursal en el pais. La licitacion o concurso es internacional cuando, por las
caracteristicas del objeto o la complejidad de la prestacion, la convocatoria se
extienda a interesados y oferentes del exterior.

Art. 31°.- Subasta o Remate Publico. El procedimiento de remate o subasta
publica debera realizarse con, previa autorizacién del Departamento Ejecutivo
Municipal, el mismo se realizara con fijacién del precio base para la operacidon y su
adjudicacion recaera en el mejor postor y/o oferta mas conveniente a los intereses
del estado. La publicaciéon deberd contener como minimo fecha y lugar de
realizaciéon del remate o subasta publica -en caso de hacerse virtual el portal de
acceso al mismo-; bienes a rematar, precio base y forma de pago.

Art. 32°.- Iniciativa privada. Establézcase los nuevos lineamientos para el
régimen de iniciativa privada en la ciudad de Rosario, el cual estara sujeto a las
disposiciones de la presente Ordenanza y las reglamentaciones que en su
consecuencia dicte el Departamento Ejecutivo Municipal:

a) La contratacién mediante el régimen de iniciativa privada, tendra lugar cuando
un particular (persona humana o juridica) proponga un proyecto de infraestructura,
obras y/o servicios para su eventual ejecucién mediante un contrato publico. Tales
iniciativas deben ser originales y contener los lineamientos que permitan su
identificacién y comprension, asi como la aptitud suficiente para demostrar la
viabilidad juridica, técnica y econdmica del proyecto.

b) Aceptada la propuesta, se impulsara el procedimiento de seleccion que
corresponda a fin de ejecutar la iniciativa oportunamente presentada. Cuando las
ofertas presentadas fueran de equivalente conveniencia, sera preferida la del
promotor de la iniciativa; entendiéndose que existe equivalencia cuando Ila
diferencia entre la oferta del promotor y la oferta mejor calificada no supere el cinco
por ciento (5%) de esta ultima.

c¢) Si la diferencia entre la oferta mejor calificada y la del promotor de la iniciativa
fuese superior a la indicada precedentemente, hasta en un veinte por ciento (20%)
el oferente mejor calificado y el promotor serdn invitados a mejorar sus ofertas, en
forma simultdnea, no siendo de aplicacién en este extremo la férmula de
equivalencia de ofertas del parrafo anterior. El promotor de la iniciativa privada, en




el supuesto de no ser seleccionado, tendra derecho a percibir de
resultaré adjudicatario, en calidad de honorarios y gastos reembolsables, un
porcentaje del uno por ciento (1%) de la oferta adjudicada. El organismo licitante en
ningun caso estara obligado a reembolsar gastos ni honorarios al promotor de la
iniciativa por su calidad de tal.

d) Garantia de Contratacién. Toda presentacion de un Proyecto con Iniciativa
Privada debera incluir una garantia equivalente al 0,5% del valor estimado para el
mismo.

e) Compensaciones Contratacién con Iniciativa Privada. En aquellos casos en que
la financiacién del proyecto presentado sea de cardacter privado, podra disponerse el
otorgamiento de compensaciones dinerarias tales como aportes no reintegrables.
Asimismo, se podrdn otorgar concesiones y participacién en proyectos publico-
privados u otros mecanismos similares, siempre que los mismos estén autorizados
por la normativa vigente.

Art. 33°.- Acuerdos marco. Incorporase la modalidad de contrataciéon
denominada ‘Acuerdos Marco’, a través de la cual se seleccionara mediante
licitacion publica a uno o mas proveedores para procurar el suministro directo de
bienes y servicios a las reparticiones gubernamentales en la forma, plazo y demas
condiciones establecidas en dicho acuerdo.

Art. 34°.- Mecanismos preparatorios. La Administracion podra utilizar en los
supuestos en que la complejidad técnica, la especificidad del objeto o el cardcter
innovador de la necesidad lo exijan, modalidades especiales de preparacién de
compra, entre ellas, el concurso de Proyectos Integrales, o Didlogo Competitivo.
Todo ello conforme a las caracteristicas, requisitos y condiciones que se establezcan
reglamentariamente.

Art. 35°.- Anticipos. A los fines de garantizar el efectivo cumplimiento del
Principio de Concurrencia e Igualdad en las licitaciones publicas, y cuando la indole
de la obra a licitar y/o razones de conveniencia a los intereses fiscales asi lo
justifiquen, el Departamento Ejecutivo Municipal podra autorizar el anticipo de
fondos al contratista, cuyas condiciones constaran en forma expresa y detallada en
los Pliegos de Bases y Condiciones de la modalidad de contratacién establecida.

Art. 36°.- Redeterminaciones. Para los supuestos excepcionales en que la
modalidad de contratacién requiera la provisiéon de materiales como accesorio a la
ejecucién de obras por administracién, podra aplicarse el procedimiento de
redeterminacién de precios establecidos por la normativa vigente.

Art. 37°.- Dispongase la adaptacion correlativa del articulo 70° del Decreto -
Ordenanza N° 19.975, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

"Art. 70°.- El Departamento Ejecutivo Municipal reglamentara el procedimiento
a seguir para las contrataciones menores a una licitacién o concurso publico. Para
estos casos, y siempre que las circunstancias asi lo aconsejen, el Departamento
Ejecutivo podra autorizar la liquidacion y entrega anticipada de fondos a las
dependencias que lo necesiten con cargo de rendir cuentas”.

Art. 38°.- Publicidad. Modificase el articulo 71° del Decreto - Ordenanza N°
19.975, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

“Art. 71°.- La Jurisdiccion o Secretaria contratante debera publicar el Pliego de
Bases y Condiciones Generales y Particulares de todo procedimiento realizado por
compra 4gil o licitacion en el sitio web de la Municipalidad de Rosario, teniendo en
cuenta los siguientes plazos, los cuales seran contados como previo a la fecha de



apertura o a la fecha de vencimiento del plazo establecido para la presentacy
las ofertas, o para la presentacion de muestras inclusive, la que opere pri
cuando esa fecha sea anterior a la fecha de apertura de las ofertas.

a) La compra 4&gil debera publicarse por un plazo minimo de tres (3) dias
corridos.

b) Los Concursos o Licitaciones, deberan publicarse por un plazo minimo de diez
(10) dias corridos. La jurisdiccion o secretaria contratante podrd
complementariamente publicar en otros medios de comunicacion digitales a los
mismos fines. Si fueran licitaciones o concursos internacionales podra disponerse,
ademas del medio de publicaciéon establecido en el parrafo precedente, la
publicacion de avisos en el sitio web de las Naciones Unidas, en el sitio de internet
del Banco Municipal o en el que en el futuro lo reemplace o publicaciones en los
paises correspondientes en las condiciones establecidas. Esto por el término de dos
(2) dias corridos”.

Art. 39°.- Establézcase que en lo relativo al presente Capitulo resultan aplicables
las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza y en la normativa local, las
cuales prevalecen frente a los arts. 10° y 11° de la Ley Provincial N2 2756 en lo
referente al régimen de contrataciones; y derégase la Ordenanza N2 6.209 y sus
disposiciones complementarias. Ello, en virtud de la autonomia municipal y los
deberes, atribuciones y competencias expresas e implicitas de los municipios, segin
los articulos 154, 155 y la Cldusula Transitoria Vigésimo Segunda de la Constitucién
de la Provincia de Santa Fe, y acorde a los principios de garantia de la autonomia,
subsidiariedad y solidaridad.

SECCION II
PLANEAMIENTO

Art. 40°.- Autonomia en materia de planeamiento. La Municipalidad de
Rosario, en el marco de su autonomia, ejerce de manera integral la potestad
normativa, de planificacién, gestién, control y sancién en materia de planeamiento
urbano dentro de su ejido urbano. Estas competencias propias comprenden la
definicion de normas urbanisticas, la regulaciéon de la divisién, urbanizacién y uso
del suelo, el establecimiento de indicadores urbanisticos, la proteccién de edificios y
dreas de valor patrimonial, el reglamento de edificaciéon y la aplicacién de
contribuciones compensatorias por mayor edificabilidad o aprovechamiento
derivado de incrementos en altura. En ejercicio de esta autonomia, la Municipalidad
dicta sus propias normas de divisién y uso del suelo, asegurando un ordenamiento
que promueva: '

a) El uso residencial orientado a una densificacién sostenible.

b) El uso industrial vinculado a procesos de innovaciéon y transformacién
productiva.

c) El desarrollo de actividades relacionadas con la economia digital y del
conocimiento, favoreciendo la integracion de sectores productivos tradicionales con
nuevos modelos basados en tecnologia, informacion y creatividad.

Asimismo, se desincentiva la permanencia de parcelas baldias o con edificaciones
en estado de ruina o paralizacién. En caso de concurrencia normativa prevalecera la
capacidad del municipio para gestionar y financiar de manera auténoma y eficiente
proyectos de desarrollo urbano.



SECCION III
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 41°.- Tradmites administrativos y judiciales.. En ejercicio de su autonomia
administrativa y con el fin de promover celeridad, eficiencia y transparencia en los
trdmites administrativos y judiciales, la Municipalidad de Rosario establece los
siguientes lineamientos destinados a desarrollar su implementacion.

Art. 42°.- Recursos administrativos. Régimen local. Establézcase que en lo
relativo a recursos administrativos en la ciudad de Rosario resultan aplicables las
disposiciones contenidas en la presente ordenanza y las reglamentaciones que en su
consecuencia dicte el Departamento Ejecutivo Municipal.

Art. 43°.- Recursos. Toda decisiéon administrativa final, interlocutoria o de mero
tramite que afecte o lesione derechos o intereses juridicamente tutelados de un
administrado o importe una transgresion de normas municipales o adolezca de
vicios que la invaliden, es impugnable mediante los recursos aqui establecidos;
excepto el procedimiento recursivo tributario, y todos aquellos casos excepcionales
cuyo régimen recursivo esta previsto en una ordenanza especifica o cuando se trate
de actos administrativos definitivos, dictados con audiencia o intervencién del
interesado y que dejen expedita la accién contencioso administrativa.

Las medidas preparatorias de decisiones administrativas, los informes,
dictamenes y vistas, no son recurribles. Los recursos deberan proveerse y
resolverse cualquiera sea la denominacion que el recurrente les dé, cuando resulte
indubitable su impugnacién o disconformidad con el acto administrativo.

Art. 44°.- Recurso de reconsideracion. Podra interponerse contra cualquier
decisién dictada por autoridad publica en ejercicio de funcién administrativa,
Administracién centralizada o entes descentralizados autdrquicamente, dentro del
plazo de diez (10) dias, a contar a partir de la notificacion del decisorio al
interesado; directamente por ante la autoridad administrativa de la que emane el
acto impugnado; fundado en razones de ilegitimidad como de oportunidad, mérito o
conveniencia y, por escrito.

El recurso de reconsideracién debera resolverse sin sustanciacion por el érgano
que produjo el acto, salvo medidas para mejor proveer. S6lo podra denegarse si no
hubiese sido fundado o si se tratare de las decisiones descritas en el articulo 43, 2°
parrafo; en caso de duda debera estarse a favor de la admisidn.

El recurso de reconsideracion lleva implicito el jerarquico en subsidio.

Este Recurso también podra interponerse contra cualquier decisién que dicte la
maxima autoridad de los entes descentralizados autarquicamente.

Si el recurso de reconsideracién es interpuesto contra un acto administrativo de
la Intendencia, es resuelto por la misma y el acto que lo resuelve pone fin a la
instancia administrativa; previo dictado del acto que resuelva el recurso debera
requerirse dictamen de la Direccién General de Asuntos Juridicos.

Art. 45°.- Recurso de apelacion. Procede contra las decisiones de las
autoridades administrativas de la Administracion centralizada o de las maximas
autoridades de los entes descentralizados autdarquicamente que resuelvan recursos
de reconsideracion y puede ser interpuesto por los interesados en el plazo de diez
(10) dias contados desde la notificacidon respectiva, pudiendo también interponerse
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subsidiariamente con el recurso de reconsideracién; fundado en razones »ﬂe
ilegitimidad como de oportunidad, mérito o conveniencia y por escrito. .

Si bien este recurso se interpone por ante la autoridad que dictd el acto que

recurre quien resolvera sera la Intendencia Municipal.
Interpuesto el recurso de apelacion se le correra traslado al apelante para que
exprese agravios y ofrezca la prueba que habra de valerse si correspondiere, por el
plazo de diez (10) dias. Vencido el mismo sin que el apelante haya expresado
agravios se declararé desierto el recurso.

Si se abre el periodo probatorio que no podréa ser superior a treinta (30) dias,
producida la misma se correra traslado al apelante para que alegue sobre el mérito
de la prueba rendida por el plazo de cinco dias.

Se requerira dictamen de la Direccién General de Asuntos Juridicos, producido el
cual se entendera que el expediente se encuentra en estado de resolver. Se dictara
resolucion dentro de los diez (10) dias habiles administrativos siguientes.

Art. 46°.- Recurso jerarquico. Se podrd interponer directamente por ante la
Intendencia Municipal por via de la Secretaria que corresponda, cuando se
considere que los 6rganos competentes de la Administracién Centralizada o de los
entes descentralizados autarquicamente han denegado tdcitamente un derecho o
incurrido en retardacion indebida en dictar la resolucién, siempre que haya estado
precedido por el correspondiente pedido de pronto despacho.

La Intendencia se expedira en un plazo de diez (10) dias.

Se entiende que existe denegacién tacita o una retardacién en el tramite, cuando
hubieran transcurrido treinta (30) dias desde que el expediente o actuacién
respectiva se encuentra en estado de resolver de manera definitiva, sin que ésta se
haya dictado.

El acto administrativo que dicte la Intendencia pondrd fin a la instancia
administrativa.

Art. 47°.- Recurso de revision. Se podrd disponer la revisién de un acto
administrativo firme cuando:

a) Después de dictado el acto se recobran o descubren documentos decisivos cuya
existencia se ignoraba o no se pudieron presentar como prueba por fuerza mayor o
por obra de un tercero.

b) El acto hubiera sido dictado basandose en documentos cuya declaraciéon de
falsedad se desconocia o se hubiere declarado después de emanado el acto.

c) hubiera sido el acto dictado mediando cohecho, violencia o cualquier otra
maquinacion fraudulenta o grave irregularidad comprobada.

Este recurso debe interponerse ante la ultima autoridad interviniente, dentro de
los treinta (30) dias de recobrarse o hallarse los documentos o cesar la fuerza mayor
y obra del tercero o de comprobarse en legal forma los hechos indicados en los
puntos b) y ¢) del parrafo anterior y se resolvera dentro de los treinta dias.

Art. 48°.- Recurso de aclaratoria. Es admisible contra los actos
administrativos definitivos haya o no instancia recursiva, en cuanto se funden en la
necesidad de una aclaracion por contradicciéon en su parte dispositiva, entre la
motivacion del acto y su parte dispositiva o en omisiones, y se resuelve sin
sustanciacién por el mismo érgano que la dicté. Se debera interponer un plazo no
mayor a cinco (5) dias a contar desde la notificacién respectiva y se resolvera dentro
del plazo de cinco dias.




Asimismo este recurso sera procedente contra decisiones interlocuto
providencias de mero tramite.

rectificarse los errores materiales o de hecho y los aritméticos, siempre que la
enmienda no altere la sustancia de la decisién final, interlocutoria o providencia de
mero tramite.

Art. 50°.- Caducidad de los procedimientos administrativos y recursivos.
La caducidad opera como consecuencia de la inactividad de los interesados en los
tramites iniciados, produciéndose por el mero transcurso del tiempo y sin necesidad
de declaracion expresa, en los siguientes supuestos:

a) De la instancia recursiva. Cuando el procedimiento de sustanciacion de los
recursos estuviese paralizado durante seis (6) meses sin que el interesado inste su
prosecucion.

b) Del procedimiento administrativo. Toda actuacién administrativa que se inicie
ante los érganos de la Administracion Publica o sus organismos descentralizados se
considera caduca por perencién de la instancia si los interesados dejaren transcurrir
un (1) ano sin realizar actos tendientes a impulsar el procedimiento.

No correrd este plazo cuando la actuaciéon se encuentre a resolucién. La
perencién opera de pleno derecho y no se aplicara cuando su consideraciéon pueda
implicar un perjuicio a la Administracién o cuando esté comprometido el interés
publico.

Art. 51°.- Plazos. Todo plazo en dias se cuenta en dias habiles administrativos, a
partir del dia siguiente al de la notificacién del acto administrativo, interlocutorio o
providencia y con vencimiento durante las horas hdabiles administrativas del dia
siguiente al de su vencimiento.

Art. 52°.- Inembargabilidad de fondos. Los fondos, valores y demas medios de
financiamiento afectados a la ejecucién presupuestaria del Sector Publico Municipal
0 sus entes autarquicos, ya sea que se trate de dinero en efectivo, depodsitos en
cuentas bancarias, titulos valores emitidos, obligaciones de terceros en cartera y en
general cualquier otro medio de pago que sea utilizado para atender erogaciones
previstas en el Presupuesto General del Municipio, son inembargables y no se
admitira toma de razén alguna que afecte en cualquier sentido su libre
disponibilidad por parte de los titulares de los fondos y valores respectivos. ‘

La bargabilidad serd también aplicable cuando subsistan condenas judiciales
firmes, que no puedan ser abonadas como consecuencia del agotamiento de los
recursos asignados por el presupuesto. Dicha circunstancia se acreditara con la
certificacion que en cada caso expida el servicio administrativo contable de la
Secretaria de Hacienda y Economia.

Art. 53°.- Juicios contra el Municipio. Los Jueces no dardn curso a las
demandas, incluso las de retrocesién, que se deduzcan contra la Municipalidad de
Rosario o sus entes autdrquicos institucionales, sin que se acredite haber precedido
la reclamacién de los derechos controvertidos ante el Departamento Ejecutivo
Municipal u érganos competentes de los entes y su denegatoria por parte de éstos,
respectivamente. No sera necesaria la reclamacion administrativa previa cuando la
demanda se promueva por via de reconvencion.

Art. 54°.- Toda demanda contra la Municipalidad de Rosario se notificard bajo
pena de nulidad en calle Buenos Aires N° 711 o el domicilio en donde el
Departamento Ejecutivo Municipal ejerza sus funciones principales. Tratdndose de



entes autarquicos institucionales la notificacion se efectuara exclusivamente an
organo correspondiente. _

Art. 55°.- Duplicidad. La Municipalidad de Rosario adhiere a la duplicidad de
términos procesales previstos en la Ley N° 7.234 o en la que en el futuro se
disponga, inclusive los fijados para que se opere la caducidad de los procesos
judiciales, con la sola excepcién de los correspondientes para la publicacién de
edictos. Esta duplicidad beneficiard a todas las partes intervinientes.

Art. 56°.- La Municipalidad de Rosario o sus entes autdrquicos institucionales,
no podréan ser intimados a la presentaciéon de documentos o informes en juicio por
un término inferior a los treinta dias habiles.

Art. 57°.- Citaciéon de agentes municipales. En las demandas que se sigan
contra la Municipalidad de Rosario o sus entes autarquicos institucionales por
resarcimiento de dafios y perjuicios derivados de actos ilicitos imputables a sus
agentes, serd obligacién de los representantes de aquéllos, solicitar la citacién al
juicio del o los agentes involucrados, de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo
Procesal Civil y Comercial. El o los agentes imputados que fueren citados a juicio,
podran solicitar ser representados o patrocinados por el defensor general. Cuando
la Municipalidad o sus entes autarquicos institucionales hubieren pagado el
resarcimiento al que fueran condenados, requeriran del o los agentes directamente
responsables el reembolso de lo pagado dentro del plazo que se les fije en caso de
incumplimiento se debera iniciar la correspondiente acciéon de reembolso con la
consiguiente retenciéon de haberes o con las modalidades que se establezcan, en
atencién a las circunstancias de cada caso. Si éstas lo hicieran aconsejable, el
Departamento Ejecutivo Municipal podrd, mediante resoluciéon fundada, condonar
total o parcialmente la deuda del agente.

Art. 58°.- Los pronunciamientos judiciales que condenen a la Municipalidad de
Rosario o alguno de los Entes y Organismos que integran el Sector Publico
Municipal, al pago de una suma de dinero o, cuando sin hacerlo, su cumplimiento se
resuelva en el pago de una suma de dinero, seran satisfechos dentro de las
autorizaciones para efectuar gastos contenidas en los respectivos presupuestos. En
el caso que el Presupuesto correspondiente al ejercicio financiero en que la condena
deba ser atendida carezca de crédito presupuestario suficiente para satisfacerla, el
Departamento Ejecutivo Municipal debera efectuar las previsiones necesarias a fin
de su inclusion en el ejercicio siguiente, a cuyo fin las condenas deberan ser
notificadas a la Municipalidad de Rosario en forma fehaciente antes del 31 de julio
del ano correspondiente al envio del proyecto presupuestario, debiendo remitirse a
la Secretaria de Hacienda y Economia, con anterioridad al 31 de agosto del mismo
ano, el detalle de las sentencias firmes a incluir en el citado proyecto, de acuerdo
con los lineamientos que anualmente la citada Secretaria establezca para la
elaboracién del Proyecto de Presupuesto.

Art. 59°.- Los recursos asignados anualmente por el presupuesto se afectaran al
cumplimiento de las condenas siguiendo un estricto orden de antigiedad conforme
la fecha de notificacién judicial y hasta su agotamiento. El Departamento Ejecutivo
Municipal, con intervencién de la Secretaria de Hacienda y Economia podra
establecer mecanismos de excepcién, cuando se trate de créditos de naturaleza
alimentaria, indemnizaciones por expropiacién, repeticién de tributos, dafos a la
integridad sicofisica de las personas, dafios en las cosas que constituyan elementos
de trabajo o vivienda, acciones por recuperacién patrimonial de bienes



ilegitimamente desposeidos, siempre que cuente con crédito presupuestario e
ejercicio.

Habiéndose cumplido con la comunicacion presupuestaria de la condena judicial,
en ningun caso procedera la ejecuciéon del crédito hasta transcurrido el periodo
fiscal siguiente a aquél en que dicha acreencia no pudo ser cancelada por haberse
agotado la partida presupuestaria asignada por el Concejo Municipal.

Art. 60°.- Establézcase que en lo relativo al presente Capitulo resultan aplicables
las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza y en la normativa local, las
cuales prevalecen frente al Capitulo VIII - De Los Recursos Administrativos de la
Ley Provincial N° 2.756 y sustituyase el articulo 98° del Cédigo de Convivencia
Ciudadana (Ordenanza N° 10.267), el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 98.- Las resoluciones dictadas por los Juzgados de Faltas podran ser
recurridas de acuerdo a las disposiciones previstas en el régimen local vigente en
materia de recursos administrativos”.

Ello, en virtud de la autonomia municipal y los deberes, atribuciones vy
competencias expresas e implicitas de los municipios, segun los articulos 154, 155y
la Clausula Transitoria Vigésimo Segunda de la Constitucién de la Provincia de
Santa Fe, y acorde a los principios de garantia de la autonomia, subsidiariedad y
solidaridad.

SECCION IV
AREAS METROPOLITANAS

Art. 61°.- Cooperacién intermunicipal y gobernanza metropolitana. La
Municipalidad de Rosario, en el marco del articulo 159° de la Constitucién de la
Provincia de Santa Fe, afirma su compromiso con la cooperacién intermunicipal y
provincial para el desarrollo equilibrado y sustentable de la regién. Esta politica
reconoce y valora la experiencia de articulacién ya alcanzada en instancias del Ente
de Coordinacién Metropolitana (ECOM), cuya labor constituye un antecedente
positivo a ser fortalecido y adecuado en el marco de las disposiciones del articulo
159 referido. Seran prioridades de esta coordinacidn:

a) La movilidad y los corredores de transporte, rutas interurbanas, corredores de
transporte masivo, frecuencias, tarifas, estaciones o paradores, coordinacién con
concesionarios provinciales y municipales.

b) La planificacién y el ordenamiento urbano, planes de ordenamiento territorial
metropolitano o zonificaciones comunes, infraestructura de servicios basicos (agua
potable, saneamiento, energia), desarrollo de reservas y espacios verdes, y control
del crecimiento urbano.

c) Las obras viales de conexién, la infraestructura y los servicios basicos
compartidos, mantenimiento de rutas y caminos provinciales y comunales
interconectados, sefializacion, accesos, puentes.

d) La gestion ambiental y de residuos, cuencas hidricas, protecciéon de humedales,
control de contaminacion atmosférica en zonas de influencia metropolitana.

e) Las iniciativas de desarrollo econdmico y cultural conjunto, turistico y
promocion de polos de desarrollo, ferias regionales.

Art. 62°.- En atencién a su magnitud poblacional, institucional y econodmica,
Rosario promovera y asumira un rol de referencia en la articulacién y gobernanza



de los organismos interjurisdiccionales que se constituyan, procuran
continuidad y perfeccionamiento de las instancias existentes.

Art. 63°.- Los convenios o contratos que se suscriban deberan procurar 1nclu-\,
previsiones que aseguren un reparto equitativo o proporcional de las cargas y
beneficios, considerando la poblacién, la escala de intervencion y el grado de
aprovechamiento de las obras o servicios.

Art. 64°.- La Municipalidad podra gestionar recursos y fondos provinciales,
nacionales e internacionales o su tratamiento de corresponder, incluidos fondos de
desarrollo regional, cooperacion federal y organismos multilaterales, destinados al
financiamiento o cofinanciamiento de proyectos comunes en los ambitos definidos.
Sobre las acciones y acuerdos celebrados deberd informar anualmente al Concejo
Municipal.

CAPITULO IV
EMPLEO PUBLICO

Art. 65°.- Las relaciones de empleo publico entre la Municipalidad y sus agentes
son regidas por las normas emanadas del Concejo Municipal y/o la Intendencia
Municipal dentro del ambito de sus respectivas competencias. Las normas
provinciales aplicables al empleo municipal se aplicaran supletoriamente.

Art. 66°.- La politica salarial de la Municipalidad de Rosario sera establecida por
la Intendencia Municipal segun lo que se acuerde en una Comision Paritaria Local,
que sera convocada por cualquiera de sus integrantes y estara conformada en
partes iguales por representantes designados por el Departamento Ejecutivo
Municipal y, por el/los Sindicato/s que tengan personeria gremial en relacién a los
empleados dependientes del Estado municipal. Previo a designar sus representantes
en la Comision Paritaria Local, el Sindicato proponente debera acreditar que cuenta
con afiliados cotizantes, dependientes de la planta municipal, en un numero no
inferior al diez por ciento (10%) de la totalidad de la planta. Asimismo, las mismas
partes integrantes de la Comision Paritaria Local crearan una Comision Técnica
Permanente a fin de aclarar cuestiones complejas pudiendo recurrir a interconsultas
no vinculantes con otros organismos e instituciones.

Art. 67°.- Las resoluciones adoptadas en la comisién paritaria formada conforme
al articulo 132° bis de la Ley Provincial N° 9.286 careceran de efecto en relacion al
personal de la Municipalidad de Rosario, incluyendo esta disposicion el cese -a
partir de la proxima liquidacién- de toda retencién impuesta a trabajadores,
empleados, agentes y funcionarios municipales que no estén afiliados a ningun
Sindicato, y que haya sido acordada en el marco de la comisién paritaria referida
precedentemente.

Art. 68°.- Sustituyase el 2do. parrafo del articulo 16° de la Ordenanza N° 3.574,
el cual quedara redactado del siguiente modo:

"En los casos en que el agente haya cumplido 70 afios de edad y satisfecho todos
los requisitos de anos de servicios y aportes necesarios para acceder a cualquiera
de los beneficios previstos en la ordenanza previsional local, el Departamento
Ejecutivo Municipal podra intimar a que inicie los tramites pertinentes,
extendiéndose los certificados de servicios correspondientes. A partir de ese
momento, el Departamento Ejecutivo Municipal deberd mantener la relacion de
empleo hasta que el trabajador obtenga el beneficio y por un plazo maximo de un



anio. Concedido el beneficio o vencido dicho plazo, se podra decretar la cesant.
obligacion de pagar indemnizacion”.

Art. 69°.- Incorpdrase a la Ordenanza N° 3.574 el articulo 23° bis, que quedara
redactado del siguiente modo:

"Articulo 23° bis.- En los casos previstos en el articulo 23° inciso g, se debera
abonar al trabajador una indemnizacion equivalente a un (1) mes de sueldo por cada
ano de servicio o fraccion mayor de tres (3) meses, tomando como base de calculo la
mejor remuneracion mensual, normal y habitual devengada durante el ultimo ano o
durante el tiempo de prestacion de servicios si éste fuera menor".

Art. 70°.- En virtud de lo regulado en la presente seccién, deréguese los
articulos 132° bis y 133° bis del anexo II de la Ordenanza N° 3.574.

CAPITULO V
GESTION DEL ESPACIO PUBLICO

Art. 71°.- Arbolado publico. La Municipalidad de Rosario ejerce la potestad
normativa, de planificaciéon, gestion, control y sancién en materia de arbolado
publico dentro de su ejido urbano. Las normas municipales complementan y
profundizan las disposiciones provinciales y nacionales, asegurando como minimo el
cumplimiento de los estédndares ambientales generales que fije la Provincia. Se
entienden como competencias propias del municipio para la proteccién del ambiente
y la biodiversidad local, considerando los desafios del cambio climéatico global.

En caso de concurrencia normativa, prevaleceran los principios de
subsidiariedad, colaboracién y coordinacién interjurisdiccional. La Secretaria de
Ambiente y Espacio Publico, o la autoridad que en el futuro la reemplace, sera la
responsable de la aplicacion de la presente norma y de las competencias previstas
en este articulo.

Art. 72°.- Competencias municipales. Corresponde a la Municipalidad de
Rosario, en materia de arbolado publico:

a) La determinacidn de especies arbdreas y arbustivas a plantar y sus porcentajes
de nativas.

b) La planificacidn de la plantacion dentro de todo el territorio municipal.

c) La ejecucion de podas, extracciones y trasplantes.

d) La autorizacion de terceras personas para que ejecuten podas, extracciones y
trasplantes.

e) La disposicion del destino del material arbéreo resultante.

f) La definicién de corredores bioldgicos y reservas urbanas arbdreas en su
territorio.

g) Establecer el régimen de infracciones y sanciones por danos al arbolado
publico a incorporar en el Cédigo de Convivencia Ciudadana (Ordenanza N° 10.267)
o la norma que en un futuro la reemplace, como también exigir reparaciones
ambientales a quienes cometan dafios sobre el arbolado urbano.

El ejercicio de estas competencias se realiza sin perjuicio de las facultades
provinciales en materia de politica ambiental general, debiendo articularse bajo los
principios de coordinacién y cooperacién previstos en la Constitucion de la
Provincia de Santa Fe.

Art. 73°.- Plan de gestion integral anual y plurianual. La Municipalidad de
Rosario elaborara cada cuatro (4) afios un Plan Plurianual del Arbolado Publico para




todo el ejido urbano, sera elaborado por el Departamento Ejecutivo y present
Concejo Municipal. El mismo contendrd diagnésticos, actividades y metd
plantaciéon, mantenimiento y extracciones, criterios de cambio climati¥
biodiversidad, capacitaciones, actividades de sensibilizacién y participacién
ciudadana. A los fines de garantizar la coordinacion institucional, el plan sera
comunicado al Poder Ejecutivo de la provincia, sin que ello implique autorizacién
previa ni subordinacién jerdrquica. Asimismo, se elaborara una planificacién anual
de plantacién, mantenimiento y extracciones, elaborada por las mismas autoridades
y comunicada al Concejo Municipal y al Poder Ejecutivo de la provincia.

Art. 74°.- Fiscalizacion ambiental. En todo aquello que afecte los componentes
de los ecosistemas naturales y la calidad de vida de los ciudadanos, y ante la
ausencia normativa regulatoria y/o necesidad de actualizaciéon de la misma, el
municipio podra establecer umbrales minimos de cumplimiento, promoviendo un
equilibrio razonable entre la proteccion ambiental y el desarrollo de las actividades
que generen empleo, valor agregado y contribuyan al crecimiento de la ciudad, que
seran de obligatoriedad para las diferentes actividades radicadas dentro del ejido
urbano.

Art. 75°.- Disposicion final de automotores. Régimen local. Establézcase que
en lo relativo a la disposicion final de los automotores depositados en corralones
municipales de la ciudad de Rosario resultan aplicables las disposiciones contenidas
en la presente ordenanza y las reglamentaciones que en su consecuencia dicte el
Departamento Ejecutivo Municipal:

a) Los automotores o motovehiculos remitidos a depdsitos municipales que
retirados por sus titulares o personas con legitimo derecho en un plazo de 6 meses
contados a partir de la fecha de su remision, segun disponga la Autoridad de
Aplicacion fundadamente, podran:

i) Ser asignados a las areas operativas municipales en calidad de depdsito para
ser utilizados en el cumplimiento de sus funciones especificas y/o a asociaciones
civiles sin fines de lucro del area salud, discapacidad y/o bomberos voluntarios de
Rosario, para su uso en actividades relacionadas con su objeto social.

ii) Ser descontaminados, compactados y enajenados como chatarra, mediante
subasta publica y/o los procedimientos que la Autoridad de Aplicacién defina via
reglamentaria.

iii) Ser enajenados en publica subasta.

b) Procedimiento. En todos los casos mencionados en el articulo precedente
previamente se notificard en forma fehaciente a los titulares registrales y por
edictos por un medio de amplia circulacién, a los fines de que en un plazo no menor
a treinta (30) dias los interesados comparezcan, acrediten sus derechos y realicen
las gestiones y acondicionamientos necesarios para el retiro del vehiculo. Cumplido
el plazo sin que hubiere sido retirado por persona legitimada, el vehiculo sera
considerado abandonado, y se procedera a su disposicién conforme lo establecido
en el articulo precedente. En cualquier momento y hasta la realizacion de la
subasta, el titular registral o quien éste hubiere denunciado como adquirente podréa
reclamar la devolucién del automotor depositado, con la presentaciéon de la
documentacion correspondiente, previo pago de los gastos derivados del traslado,
deposito, manutencion y de la deuda certificada por la autoridad de aplicacion.




c) La Autoridad de Aplicacién comunicara al Registro Nacional de Propji
Automotor la nomina de los vehiculos sometidos a disposicion a los fines de qui¥
proceda a efectuar las registraciones y asientos correspondientes.

Art. 76°.- Antenas. Régimen local. Establézcase que en lo relativo a la
localizacién, instalacién, mantenimiento y disposiciéon final de las estructuras
soportes de antenas de telecomunicaciones y sus instalaciones complementarias en
la ciudad de Rosario, se regird por lo dispuesto en las Ordenanzas N° 10.741 y
10.448 y/o las que en el futuro se dicten sobre la materia.

Art. 77°.- Establézcase que en lo relativo al presente Capitulo resultan aplicables
las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza y en la normativa local, las
cuales prevalecen frente al art. 7° de la Ley provincial N° 13.836 relativa al "plan de
gestion integral municipal y comunal en materia de arbolado publico", las
disposiciones de la Ley Provincial N° 11.856 relativa a "disposicién final de los
automotores depositados en corralones municipales y comunales", la Ley Provincial
N° 12.362 sobre soportes y estructuras para la telefonia movil, y derdéguese la
Ordenanza N° 7.025 de procedimiento para la disposicidn de vehiculos depositados
en los predios municipales. Ello, en virtud de la autonomia municipal y los deberes,
atribuciones y competencias expresas e implicitas de los municipios, segun los
articulos 154, 155 y la Clausula Transitoria Vigésimo Segunda de la Constitucién de
la Provincia de Santa Fe, y acorde a los principios de garantia de la autonomia,
subsidiariedad y solidaridad.

CAPITULO VI
POLITICA DE DATOS
GOBIERNO AGIL, SIMPLE Y MODERNO

Art. 78°.- Autonomia en materia de gobierno y transformacién digital. La
Municipalidad de Rosario ejerce, en el marco de su autonomia, y en consonancia de
los articulos N° 28, 29, 32 y 39, siguientes y concordantes de la Constitucion de la
Provincia de Santa Fe, la potestad normativa, de planificacion, gestién, control y
sancion en materia de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones (TICs) a
ser implementadas en el territorio de la ciudad de Rosario con el objeto de
consolidar un estado eficiente, transparente e inclusivo.

Estas atribuciones constituyen competencias propias del municipio con el fin de
desburocratizar procedimientos administrativos, afianzar el compromiso en la
transparencia de gobierno, optimizar los procesos de compra y contratacion,
garantizando agilidad, eficiencia y equilibrio entre precio y calidad, lograr una
respuesta mas agil a las necesidades de los vecinos y propiciarles herramientas
simples para su vinculacién con el estado municipal.

Art. 79°.- Autonomia normativa y coordinacion. En materia de gobierno
inteligente y ciudadania digital, la Municipalidad de Rosario dicta sus propias
normas en ejercicio de la autonomia. Dichas normas complementan y profundizan la
normativa provincial y nacional, garantizando, como minimo, el cumplimiento de los
estandares éticos internacionales y de las exigencias de seguridad en el tratamiento
de datos personales, asi como en la responsabilidad por el uso de tecnologias. En
caso de concurrencia normativa con regulaciones provinciales y nacionales,
prevaleceran los principios de subsidiariedad, colaboracién y coordinacién
interjurisdiccional.
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de Rosario sostiene la transformacién digital como un objetivo estratégico y um
politica de estado basada en fortalecer la experiencia ciudadana y consolidar un
estado mas eficiente. Esta politica tiene caracter permanente y transversal,
garantizando su continuidad mas alla de los cambios de gobierno, y se sustentara en
principios de innovacion, accesibilidad, desburocratizacion y simplificacion
administrativa.

Art. 81°.- Gobierno digital. Con el mandato de avanzar progresivamente hacia
un estado municipal agil y eficiente, la Municipalidad de Rosario lleva adelante
politicas publicas tendientes a lograr la eliminacién del soporte papel para todo tipo
de gestioén interna y externa a través de la incorporacién de nuevas herramientas
tecnologicas y el desarrollo de plataformas que permitan la democratizacion de los
sistemas administrativos y que posibiliten la participacién ciudadana y la realizacion
de tramites y gestiones por parte del ciudadano de manera remota. Las mismas se
basan en el disefio e implementacion de servicios digitales centrados en las
necesidades de los usuarios, la implementaciéon de procesos de reingenieria
integral, digitalizacién de tramites y despapelizacion de las actuaciones
administrativas, automatizacién progresiva de los procesos y servicios,
interoperabilidad de los sistemas y la toma de decisiones basadas en la evidencia,
incentivando la adopcion y aplicacion de tecnologias emergentes, manteniendo los
canales presenciales a fin de ser accesible a toda la ciudadania.

Art. 82°.- Innovacién abierta. Con el objeto de impulsar y promover la
innovacién abierta, la transferencia de tecnologia y la creaciéon de empleo de calidad
en los diferentes rubros que integran la cadena de valor del entramado productivo,
industrial, comercial y de servicio de la ciudad, la Municipalidad de Rosario
promueve la interrelacién entre instituciones académicas, el privado, organismos
publicos y organizaciones de la sociedad civil.

TITULO III

CAPITULO 1
AUTONOMIA INSTITUCIONAL

Art. 83°.- Participacion Ciudadana. Previo a las elecciones de Convencionales
Estatuyentes, se estableceran los mecanismos necesarios a fin de generar instancias
de participacién ciudadana, implementando mecanismos accesibles y transparentes
que permitan recibir aportes de la ciudadania y promover el debate publico.

Art. 84°.- Convencion Estatuyente. Disposiciones sobre la Convocatoria a la
Convencién para la redaccion de la Carta Orgéanica. En ejercicio de la autonomia
institucional y en virtud de la expresa voluntad de la Ciudad de Rosario de proceder
al dictado de su Carta Orgénica, se dispone el presente capitulo, que establece las
normas y criterios que regiran la convocatoria a la convenciéon encargada de
elaborar el texto de la Carta Orgéanica de la Ciudad de Rosario, asegurando la
participacién democratica, el respeto a los procedimientos legales y el
fortalecimiento del autogobierno municipal.

Art. 85°.- Composicion. Dispéngase que la Convenciéon Estatuyente se
compondrad de un numero de convencionales municipales igual a la cantidad de
concejales actuales, elegidos en forma directa por los vecinos de la ciudad de



Rosario, mediante el sistema de representacién proporcional, en las elecdi
convocadas al efecto.

Art. 86°.- Finalidad de la Convenciéon Estatuyente. Establézcase que 1%
Convencion Estatuyente tendra como tnico objetivo sancionar la Carta Organica de
la ciudad de Rosario, concluyendo su tarea en el momento de la sancién de la
misma.

Art. 87°.- Finalidad y alcance de la Carta Organica. Sin perjuicio de las
disposiciones del articulo 155 de la Constitucion Provincial y a los efectos del
oportuno tratamiento de la Carta Organica de la ciudad de Rosario conforme
articulo 7° de la presente, se integran a la presente Ordenanza como anexos las
contribuciones juridicas, doctrinarias y metodoldgicas realizadas conforme
Convenio Nro. 615/2025, y se sugieren las siguientes tematicas:

a) Estructura institucional local (minimo Intendentes, Concejo y érgano de control
externo).

b) Procedimiento, érgano y mayorias agravadas para habilitar reformas de la
Carta Organica.

c) Organizacion de la Administraciéon Publica Local (con deberes, atribuciones y
competencias).

d) Derechos y garantias de los ciudadanos.

e) Mecanismos de municipalizacién de competencias y servicios.

f) Mecanismos de democracia directa y participacién ciudadana.

g) Régimen de Administracion Financiera y Tributaria:

. Responsabilidad Fiscal.

. Estabilidad tributaria.

. Contraer empréstitos para bienes de capital y reconversién de deuda,
respetando el equilibrio fiscal.

h) Mecanismos locales de resolucién de conflictos:

. Juicio por Jurado Vecinal.
. Juicios y procesos orales.
i) Etica Publica:
. Anticorrupcién.
. Ficha Limpia.
. Prohibicién de cargos hereditarios.
j) Régimen y Organos de Control.
k) Usos del suelo:
. Aprovechamiento racional, eficiente y ambientalmente sostenible.
1) Area Metropolitana:
. Control, Prevenciéon y Seguridad metropolitana.
. Fomento regional de la industria del entretenimiento y el desarrollo turistico.
. Intermunicipalismo.
. Asociacion entre municipios para el abordaje de desafios urbanos comunes.
. Cooperacion intermunicipal y gobernanza metropolitana.

Art. 88°.- Requisitos e inhabilidades. Dispéngase que rigen para ser
Convencional Estatuyente idénticos requisitos, condiciones, inhabilidades e
incompatibilidades, que los establecidos por la Ley N° 2.756 para ser Concejal, a
excepcion de la de ejercer otros cargos politicos o electivos y la eleccion se hara
respetando el principio de paridad de género, y las incompatibilidades previstas en
el articulo 56 de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe.




Asimismo rige para ser Convencional Estatuyente la prohibicidon prescripta &
42 parrafo del Articulo 562 de la Constitucion de la Provincia de Santa Fe
establece que ninguna persona puede ser candidata para ocupar cargos electivos
ha sido condenada por delitos dolosos en las condiciones que determine la ley.

Art. 89°.- Fecha de comicios. A los fines de fijar los comicios para la eleccién
de los Convencionales Estatuyentes se respetara el cronograma electoral del afio
2027, disponiéndose la necesaria coordinacién administrativa, logistica y operativa
con las autoridades electorales competentes, a fin de garantizar la realizacién
simultdnea y ordenada de dichos comicios con el resto de las elecciones provinciales
y municipales que se celebren en la misma fecha.

Art. 90°.- Régimen electoral. Seran de aplicacién a los efectos de la eleccion
de la Convencién Estatuyente, el proceso electoral establecido en la Constitucion de
la Provincia de Santa Fe y demdas normativa Provincial vigente para las elecciones
municipales, en todo cuanto no se oponga a lo expresamente establecido en esta
Ordenanza.

Art. 91°.- Constitucion de la Convencion. Dispéngase que la Convencion
Estatuyente debera constituirse dentro de los ciento ochenta (180) dias corridos
computados a partir de la fecha de proclamacion de los electos y tendrid una
duracion de cuarenta (40) dias corridos, prorrogable por un periodo de veinte (20)
dias corridos, dentro de los cuales debera sancionar la Carta Organica.

Art. 92°.- Eleccion de autoridades. En la Sesidon Constitutiva se elegirdn sus
autoridades las que se integrardn con: un Presidente, un Vicepresidente y un
Vicepresidente Segundo.

Art. 93°.- Reglamento interno. La Convencidén Estatuyente debera dictar y
aprobar su propio Reglamento Interno, en el que se garantizara la participacién
ciudadana y el acceso individual a la informacién publica, referente a todo su
desarrollo. A los efectos de su constitucién regiran las formalidades del Reglamento
Interno del Concejo Municipal.

Art. 94°.- Sancion. Para la sanciéon de la Carta Organica en su totalidad o en
cada una de sus partes se requerira mayoria absoluta.

Art. 95°.- Gastos presupuestarios. Autorizar al Departamento Ejecutivo
Municipal a realizar los gastos necesarios que demande la ejecucién de esta
Ordenanza, pudiendo efectuar las reestructuraciones presupuestarias que resulten
necesarias para ese fin.

CAPITULO 11
PARTICIPACION CIUDADANA E INSTITUCIONAL

Art. 96°.- Contribuciones derivadas del convenio académico y la sociedad civil.
Sin perjuicio de los aportes que ya fueron incorporados al texto de la presente, se
acompafan como anexo de la presente Ordenanza, las contribuciones y sugerencias
surgidas del trabajo conjunto en el marco del convenio celebrado entre la
Municipalidad de Rosario, la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Rosario y la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales del Rosario de la Pontificia
Universidad Catélica Argentina y demads instituciones de la sociedad civil de la
ciudad. Se reconoce el valor de dichas aportaciones, que resultan significativas para
el debate y la elaboracién de la futura Carta Orgéanica de la Ciudad de Rosario,
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contribuyendo a la reafirmacién de la autonomia municipal y al fortalecimientg del fﬁ ;
dialogo institucional, en un proceso democratico y plural de confeccién del textq.=§ ,

Art. 97°.- Convocatoria a Jura. Convdcase a las Concejalas y los Concejales
Concejo Municipal, a las funcionarias y los funcionarios de la Administracién
Municipal, y a toda persona que ejerza responsabilidades publicas en el d&mbito
local, a prestar juramento de respeto y fidelidad a la nueva Constitucién de la
Provincia de Santa Fe, en un acto solemne que simboliza el compromiso colectivo
con sus principios y valores.

Art. 98°.- Invitase asimismo a las instituciones publicas y privadas,
organizaciones sociales, culturales, gremiales, educativas y comunitarias, y a la
ciudadania en general, a participar de la ceremonia de jura, como expresion de
unidad y reafirmacion democratica en torno a la nueva Constitucién de la Provincia
de Santa Fe, como participes fundamentales de este proceso histdrico, que marcara
un nuevo capitulo en la vida democratica e institucional de la ciudad. El acto se
realizaré en fecha, hora y lugar que determine el Departamento Ejecutivo
Municipal, garantizando la mas amplia convocatoria y publicidad.

RS

CAPITULO III
DE FORMA

Art. 99°.- Esta ordenanza se publicard en el Boletin Oficial Municipal
Electrénico, en dos diarios de amplia circulacion local, y se difundird por medios
digitales oficiales al menos por cinco dias consecutivos.

Art. 100°.- Vigencia. La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Boletin Oficial Municipal Electrénico y, en lo que no se encuentre
regulado por la misma, continuard rigiéndose por la Ley Organica de
Municipalidades N° 2.756 de la Provincia de Santa Fe y/o la que la reemplace y
demas normativa provincial y municipal vigente.

Art. 101°.- Comuniquese a la Intendencia con sus considerandos, publiquese y
agréguese al D.M..

Sala esiones, 28 de Noviembre de 2025.-
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Aunicipalidad de R

Expte. N° 40205-C-2025
fs. 35

Ordenanza N° 10.850

Rosario, 3 de diciembre de 2025.

Cumplase, comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial Municipal
Electrénico y dese a la Direccién General de Gobierno.

Dr. PABLO JAVKIN
intendente
Municipalidad de Rosario

gekhetario de Gobierno
Munid{palidad de Rosario





