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|
LA MUNICIPALIDAD DE ROSARIO HA SANCIONADO LA SIGUIENTE
ORDENANZA
(N° 7.767)
Honorable Concejo:

Vuestra Comisién de Gobierno y Cultura ha tomado en consideracion el
proyecto de Ordenanza del Concejal Elmir y otros, reglamentando el funcionamiento del T ribunal
Municipal de Cuentas y en forma conjunta todas las actuaciones de referencia relacionadas con el
mismo tema.

Los autores del proyecto han expresado los siguientes tundamentos: “VIS-
TO: Las Ordenanzas 5689, 5728, 6199 y 6477, que establecen la creacion, régimen y funciona-
miento del Tribunal Municipal de Cuentas. CONSIDERANDO: Que el control inmanente a la
economia financiera publica, no representa una finalidad en si mismo, sino una parte imprescin-
dible de un mecanismo regulador que debe sefialar, oportunamente, las desviaciones e infraccio-
nes a la normativa, de tal modo que puedan adoptarse las medidas correctivas convenientes en
cada caso, determinarse las responsabilidades, exigirse la indemnizacién correspondiente o
adoptarse las determinaciones que impidan o por lo menos dificulten ia repeticion de tales infrac-
ciones en el futuro. Que la Ordenanza 6199/96 refleja sin duda el interés y preocupacion del Ho-
norable Concejo Municipal de reafirmar que el control de los actos publicos, requisito esencial
para la existencia y sostenimiento del sistema republicano de gobierno. Que a la fuz de la expe-
riencia de estos afios, se propone una nueva Ordenanza que estimamos superard a la actual”.

La Comisién ha dispuesto producir despacho favorable y en consecuencia
propone para su aprobacion el siguiente proyecto de:

ORDENANZA

Articulo 1°. - En el ambito jurisdiccional de la ciudad de Rosario, funcionara el ‘Fribunal Mu-
nicipal de Cuentas, cuyo desenvolvimiento se ajustard a lo establecido por la presente Ordenan-
za.
Art. 2°.- Derdganse las Ordenanzas 5689, 5728, 6199 y 6477 y toda otra norma que se contra-
ponga con la presente.

Art. 3°.- El Tribunal Municipal de Cuentas estara integrado por tres vocales titulares y sera
asistido por un fiscal de cuentas a cargo de un Cuerpo de hasta diez contadores fiscales.

Art. 4°.- Los funcionarios a que se refiere el articulo anterior serdn designados por el Honora-
ble Concejo Municipal previo concurso publico. Los tres vocales titulares del Tribunal Municipal
de Cuentas y el fiscal de cuentas durardn seis afios en sus funciones. Los contadores fiscales go-
zaran de igual estabilidad que la que corresponde de conformidad a las normas vigentes para los
agentes municipales de planta permanente.

Art. 5°.- Dicho concurso consistira en una compulsa de antecedentes y oposicion, compren-
diendo esta tiltima un examen y una entrevista.

Art. 6°.- El jurado estara integrado exclusivamente por siete profesionales de reconocida tra-
yectoria en ciencias econdmicas y ciencias juridicas, con antecedentes coimo profesores titulares o
adjuntos de catedras relacionadas a la especialidad en Universidades Nacionales. Los mismos
seran designados, uno por el Departamento Ejecutivo y cuatro por el Honorable (‘oncejo Munici-
pal -dos de ellos por propuesta de la Comision de Presupuesto y Hacienda v por la Comision de
Gobierno y Cultura, un representante a propuesta del Colegio de Abogados de Rosario y un re-
presentante a propuesta del Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de Rosario, los que se
ajustardn en su actuacion a las disposiciones de la presente.

Art. 7°.- Para la realizacién del concurso serd de aplicacion en todo lo que sea compatible el
Reglamento de Concurso de la Universidad Nacional de Rosario
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Art. 8°.- El dictamen del jurado deberd otorgar hasta un maximo de cincuenta y cinco (55)
pC,rEvltos al examen, hasta un maximo de quince (15) puntos a la entrevista y hasta un maximo de
treinta (30) puntos a los antecedentes, considerando particularmente aquellas referidas al desem-
pefio en funciones relativas a la Administracion Financiera Gubernamental.

Art. 9°.- Los miembros del Tribunal Municipal de Cuentas prestaran juramento de desempefiar
fielmente los deberes del cargo ante el Honorable Concejo Municipal.

Art. 10°.- En caso de impedimento o ausencia temporaria debidamente comunicada de uno de
los vocales del Tribunal Municipal de Cuentas, éste serd suplido en sus funciones por el Fiscal de
Cuentas. De producirse la ausencia o impedimento temporario de dos Vocales en forma simulta-
nea o la ausencia o impedimento temporario del Fiscal de Cuentas, la suplencia correspondera a
los contadores fiscales por orden de categoria y en caso de igual categoria de acuerdo a la mayor
antigtiedad en el cargo. En ningtn caso el Tribunal podra formar quérum sin al menos uno de los
vocales titulares. En caso de ausencia o impedimento definitivo de alguno de fos vocales o del
Fiscal de Cuentas, sera reemplazado por orden de prelacion dentro del afio contado a partir de la
resolucion del Honorable Concejo Municipal que dispuso su designacion. Vencido ese plazo de-
bera llamarse a nuevo concurso.

Art. 11°.- La Presidencia del Tribunal Municipal de Cuentas sera ejercida anualmente por un
vocal titular del mismo, resultante de un sorteo que a ese fin realizara el organismo en el primer
acuerdo plenario, rotando los demads vocales en el cargo segun el orden que dictamine dicho sor-
eo.

Art. 12°.- Para ser vocal del Tribunal Municipal de Cuentas se requiere poseer (itulo de Aboga-
do o Contador Publico y tener como minimo cinco afios de antigiiedad de obtenido dicho titulo.
La composicion del Tribunal Municipal de Cuentas sera siempre mixta, combinandose un vocal
abogado con dos vocales contadores publicos. Rigen sobre todos los funcionarios enumerados en
el art. 2, las mismas inhabilidades e incompatibilidades estipuladas en el art. 25 de la Ley Organi-
ca de Municipalidades Nro. 2756.

Art. 13°.- Para ser fiscal de cuentas o contador fiscal se requiere poseer titulo de contador pu-
blico nacional con cinco afios de antigiiedad de obtenido dicho titulo.

Art. 14°.- Los vocales del Tribunal Municipal de Cuentas se reunirdn en acuerdo con quérum
de tres asistentes, sean titular o suplente y las resoluciones se adoptardn por mayoria de votos,
dejando constancia en actas de las opiniones en disidencia.

Art. 15°.- Los vocales y el fiscal de cuentas duraran en el ejercicio de sus funciones seis afios,
pudiendo ser reelegidos. Durante ese lapso solo podran ser removidos en el ejercicio de sus fun-
ciones, en un todo conforme a lo normado por el articulo n® 39 inc. 4 de la L.cy Organica de Mu-
nicipalidades.

Art. 16°.- Los vocales y el fiscal de cuentas, concluido su mandato, no tendrin derecho a la
estabilidad de los agentes publicos.

Art. 17°.- El desempeiio del cargo de vocal y de fiscal de cuentas sera incompatible con el ejer-
cicio de su profesion, con excepcion de la docencia. La asignacion mensual de los vocales serd
equivalente a la remuneracion que perciban los Concejales y del 90% de la misma remuneracion
en el caso del fiscal de cuentas. Los contadores fiscales percibiran la asignacion de la categoria
que se les asigne conforme al Estatuto y Escalafon Municipal.

Art. 18°.- Estaran sujetos a la competencia del Tribunal Municipal de Cluicntas todos los obli-
gados a rendir cuentas a la Municipalidad estén o no ligados a su administracion y todo estipen-
dario que por accién u omisién imputable a su culpa o negligencia cause un dafio al patrimonio
municipal.

Art. 19°.- Correspondera al Tribunal Municipal de Cuentas como organo cxterno y de control
posterior las siguientes funciones, las que seran ejercidas con arreglo a las disposiciones y princi-
pios de la Ley 2756:

Inciso a) Realizar el control y evaluacion de la gestion administrativa municipal en relacion a las
operagiones financiero-patrimoniales de la administracién central, Honorable Concejo Municipal
y ented dgscentralizados, creados o a crearse.
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Iziiso b) Dictaminar ante el Honorable Concejo Municipal sobre la cuenta de inversion de la
Ivrdta municipal y balance de organismos autarquicos y descentralizados.

Inciso ¢) Dictaminar ante el Honorable Concejo Municipal sobre las cuentas de percepcion de las
acreencias municipales.

Inciso d) Efectuar el control de legalidad de los actos administrativos con posterioridad a su eje-
cucion, dictados por el Departamento Ejecutivo, Honorable Concejo Municipal y entes descen-
tralizados.

Inciso e) Realizar el juicio de cuentas y el juicio de responsabilidad ejecutiva, y formular los res-
pectivos cargos cuando corresponda.

Inciso f) Fiscalizar la inversion de los fondos otorgados en caracter de subsidios, subvenciones y
otros actos analogos.

Art. 20°.- No obstante lo expresado en el primer parrafo del articulo anterior y como excepeion,
el Tribunal Municipal de Cuentas debera participar como veedor en la Junta de Compras nom-
brando de su seno a cualesquiera de sus vocales. Asimismo el Tribunal Municipal de Cuentas
decidird la participacion como veedores, de los contadores fiscales para participar en las juntas de
compras jurisdiccionales.

Art. 21°.- En relacién a lo dispuesto por la presente Ordenanza declarasc atribuciones y deberes
del Tribunal Municipal de Cuentas:

Inciso a) Dictar su propio reglamento interno.
Inciso b) Autorizar y aprobar los gastos propios con arreglo a lo que establezca el presupuesto
anual.
Inciso ¢) Designar y promover su personal, conforme a la normativa vigente y a lo expresado en
el Articulo 34 de la presente.
Inciso d) Dirigirse directamente a cualquier funcionario publico u organismo nacional, provincial
o municipal y/o persona de existencia fisica o juridica nacional o extranjera recabando la colabo-
racion e informacién que le sean necesarias.
Inciso e) Requerir del personal jerarquico municipal y de los organismos descentralizados las
respectivas rendiciones de cuentas y los informes que considere necesarios para el cumplimiento
de sus funciones, estando aquellos obligados a proporcionarlos dentro del plazo que se le fije a
tales efectos. Si el informe no fuera considerado satisfactorio, el Tribunal Municipal de Cuentas
podra insistir con su pedido, haciendo mencién de los puntos sobre los cuales deberd expedirse el
funcionario requerido, todo ello bajo responsabilidad disciplinaria del misino, segun las prescrip-
ciones del Articulo 63, inc. f de la ley 9286 sobre Estatuto y Escalafon del Personal de Municipa-
lidades y Comunas.

Inciso f) Constituirse en cualquier organismo del Departamento Ejecutivo, Honorable Concejo
Municipal y entidades descentralizadas y/o autarquicas para efectuar arqueos periodicos, asi co-
mo realizar comprobaciones y verificaciones o recabar informes, con excepcion del Banco Muni-
cipal de Rosario en funcion de las normas y controles especificos que lo rigen salvo requeri-
miento del Honorable Concejo Municipal.

Inciso g) Solicitar cuando lo considerare conveniente el asesoramiento legal o téenico de funcio-
narios con competencia para ello, sea del Gobierno Nacional, Provincial o Municipal.

Inciso h) Asesorar al Departamento Ejecutivo y al Honorable Concejo Municipal en materia de su
competencia cuando lo requieran.

Inciso i) Imponer multa en los casos de no acatamiento o desobediencia a requerimientos o deci-
siones dispuestas por el Tribunal Municipal de Cuentas, las que seran graduadas entre el 10%
(diez por ciento) y un 300% (trescientos por ciento) de la asignacion correspondiente a la catego-
ria 23, sin perjuicio de solicitar en dichos casos, la aplicacion de medidas disciplinarias por parte
de la autoridad competente y/o la iniciacion de oficio del juicio de cuentas o de responsabilidad,
en el marco establecido por las Leyes 2756 (t.0.) y 9286.

Art. 22°.- El pronunciamiento del Tribunal Municipal de Cuentas serd previo a toda accion

judicial que la Municipalidad se proponga iniciar para hacer efectiva la responsabilidad civil de
los sujgto} de los articulos 18° y 26° y en la materia sometida a su competencia, con excepeion de
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los casos en que mediare condena judicial contra la Municipalidad por hechos imputables a sus
apentes v en los que la sentencia respectiva determine la responsabilidad civil de los mismos,
siempre que ella sea titulo suficiente para promover contra el condenado la accion resarcitoria que

correspondiere.
Art. 23°.- El Tribunal Municipal de Cuentas remitird memoria anual al IHonorable Concejo
Municipal antes de la apertura del periodo ordinario de sesiones. Fsta incluira una relacion de 1o

actuado durante el periodo anterior, enviando una copia de la memoria al Departamento Ejecuti-
vo. Si el Honorable Concejo Municipal se lo solicitare, acompafiarin copias de los dictdmenes,
conclusiones y recomendaciones, como asimismo de los informes que les solicite el Cuerpo. No
obstante el Tribunal podra adelantar parte de su informe al Honorable Concejo Municipal en el
momento que considere necesario.

Art. 24° - El Departamento Ejecutivo debera, en forma inmediata, enviar copia al Tribunal Mu-
nicipal de Cuentas de todas las Ordenanzas, Decretos y Resoluciones que se dicten referidas a la
Hacienda Municipal.

Art. 25°.- Las rendiciones de cuentas deberan ser presentadas al Tribunal Municipal de Cuentas
por el Contador General de la Municipalidad, el Contador General del Honorable Concejo Muni-
cipal y los representantes legales de las entidades autarquicas y/o descentralizadas, cualquiera sea
su forma juridica, creado o a crearse, en los plazos, modo y condiciones que establezea la Ley
Organica de Municipalidades.

Art. 26°.- Sera cuentadante y por ello sometido a la competencia del Iribunal, toda entidad,
funcionario, empleado, estipendario o persona obligada a rendir cuentas del dinero o bienes per-
cibidos, invertidos o administrados por cuenta de la Municipalidad o bajo la responsabilidad de
ésta. Sera asimismo responsable, debiendo rendir cuentas documentadas de su gestion y quedan-
do sometido al Tribunal toda persona a quien se le haya confiado el cometido de recaudar, perci-
bir, transferir, pagar, administrar, o custodiar fondos o valores, cfectos, capecies vy bienes de la
Municipalidad, asi como quienes, sin estar expresa y legalmente autorizados para cllo, tomen
injerencia en tales cometidos.

Art. 27°.- El Tribunal podra efectuar dictamenes, recomendaciones, resoluciones, providencias
de mero tramite, resoluciones interlocutorias y medidas para mejor proveer. b ¢l caso de resolu-
ciones condenatorias en los juicios del articulo 19 inc.e) deberan hacerse ctectivas dentro de los
diez dias de notificacidn, vencido dicho término y no cumplidas, el Tribunal remitira todas las
actuaciones al Departamento Ejecutivo a efectos de la interposicion de las acciones legales perti-
nentes, con comunicacion al Honorable Concejo Municipal. Sin perjuicio de solicitar de la auto-
ridad competente las medidas disciplinarias del caso.

Art. 28°.- Contra las resoluciones del Tribunal de Cuentas que decidan la promocion de las
acciones expresadas en el articulo anterior, procederan los recursos previstos en la Ley Organica
de Municipalidades.

La renuncia, separacion del cargo o finalizacion del mismo, incapacidad legalmente declarada o
muerte del responsable no impide ni paraliza el juicio de cuentas o el de responsabilidad, los que
en los dos ultimos casos debera sustanciarse con curadores o herederos del causante.

Art. 29°.- La autoridad que disponga la substanciacion de sumarios administrativos debera
comunicar su iniciacion al Tribunal Municipal de Cuentas cuando el hecho imputado al agente se
origine en dafios ocasionados al patrimonio municipal o por violacidon de las normas referentes a
la Hacienda Municipal y a los fines de que éste tome la intervencion que corresponda.

Art. 30°.- El Presidente del Tribunal es el responsable administrativo de la unidad de organiza-
cion y ejerce la representacion del Tribunal ante terceros. Dentro del dmbito de su competencia y
responsabilidad tendra facultades para administrar el presupuesto.

Art. 31°.- Los miembros del Tribunal de Cuentas guardaran en su funcion la debida prudencia
y discrecion que es menester en toda actuacion en la que estén comprometidos ¢l honor y el buen
nombre de las personas, siendo personalmente responsables por todo hecho o acto que implique
violacién a las normas consagradas en la presente Ordenanza. ‘
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Municipal de Cuentas estara facultado para:
«_Solicitar a cualquier organismo o funcionario municipal, informes, documentacion, antece-
dentes y todo otro elemento que estime necesario. Asi también podra solicitarlos a personas que
se encuentren ligadas a la administracion municipal por convenios de obras, bienes y/o servicios
0 que por cualquier titulo posean esa documentacion.

b) Efectuar la compulsa de los distintos registros, archivos, comprobantes y demds documenta-
cion perteneciente a la administracion, entes descentralizados o autarquicos, cualquiera sea el
lugar donde ellos se encuentren.

¢) Efectuar arqueos de Caja, controles, solicitar informes, reveer inventarios y cuentas bancarias y
requerir toda otra documentacion sometida a su control, con la excepcién dispuesta en el articulo
21° Inc. g) de la presente Ordenanza.

Art. 33°.- A fines de implementar el control de gestion dispuesto por el articulo 18 Inciso a) de
la presente Ordenanza, el Departamento Ejecutivo remitira al Honorable C'oncejo Municipal un
informe de factibilidad de presupuesto por programas para la Municipalidad de Rosario.

Art. 34°.- El personal necesario para el funcionamiento del Tribunal surgira de la planta per-
manente existente en la Municipalidad. En el supuesto de no existir personal disponible o cuando
la funcidn requiera de una apreciable especializacion técnica el Tribunal procederd a llamar a
concurso publico para la provision de dichos cargos.

Sin embargo, el Tribunal podra contratar a los fines de realizar auditorias, investigaciones espe-

ciales, etc. a profesionales o técnicos, como asi también becarios, pasantes o personal contratado
o transitorio, segun las disposiciones vigentes. Las remuneraciones, honorarios y todo otro gasto
o erogacion se imputara al presupuesto del Tribunal.

Art. 35°.- El presupuesto anual incluira las partidas necesarias para el cumplimiento de lo dis-
puesto por la presente.

Art. 36°.- Las funciones que por esta Ordenanza se confieren al Tribunal Municipal de Cuentas
seran de aplicacion a todos los ejercicios financieros de la Municipalidad de Rosario.

Art. 37°.- El control externo de la gestion administrativa del T'ribunal Municipal de Cuentas
asi como el examen de las cuentas del citado Tribunal serd realizado por la Comisién de Presu-
puesto y Hacienda del Honorable Concejo Municipal, debiendo ésta elevar las consideraciones al
Cuerpo para su tratamiento.”

Art. 38°.- Uno o mas miembros del Tribunal Municipal de Cuentas efectuaran la denuncia pe-
nal correspondiente, cuando en la tramitacion de los Juicios de Cuentas o Responsabilidad, advir-
tiese actos que pudieran constituir delitos de accion publica.

Art. 39°.- La Comision de Gobierno y Cultura debera reglamentar lo establecido en el art. 19°
inc. e) en el término de 90 dias corridos, para lo cual solicitara un anteproyecto al Tribunal Muni-
cipal de Cuentas.

St en dicho plazo no produjere despacho, debera darse tratamiento
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Ordenanza N° 7.767/2004

Rosario, 15 de Noviembre de 2004.-

Camplase, comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial y dése a la Direccién

General de Gobierno.

et

Ing. RobertoMiguel Lif

Intendente Municipal

Sacrptarie de Haclenda y
Economia
Municipalidad de Resarle




